UCHWALA NR XI1/110/19
RADY MIEJSKIEJ ORZESZE

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Orzesze

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z2019r. poz.506 zpdézn. zm.) wzwigzku zart.229 pkt3i art.237 §1, 3, 4 ustawy zdnia
14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2018r. poz.2096
z p6zn.zm.) po rozpatrzeniu przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Miejska Orzesze uchwala
§ 1. 1. W zakresie spraw, ktore nie dotycza toczacych sie postepowan z zakresu prawa wodnego

1ustawy o odpadach uzna¢ za bezzasadng skarge przekazang dnia 26.07.2019r. przez Wojewode
Slaskiego, w zwigzku z pismem z dnia 12.07.2019r. ztozonym przez Pana R.R. skarzacego si¢ na:

- niszczenie wlasnosci nalezace] do Gminy Orzesze poprzez zasypanie terendOw zielonych przy
ul.Wiejskiej w Orzeszu,
- zniszczenie rowu melioracyjnego znajdujacego si¢ przy dziatkach na ul. Wiejskiej,

- nieprzestrzeganie Ustawy Prawo Wodne poprzez zasypanie odptywu drenu odprowadzajacego wody
z terenu nieruchomosci znajdujacej si¢ w Orzeszu przy ul.Debowe;,

- lamanie Ustawy Kodeks Postgpowania Administracyjnego,

- wydanie rzekomo ustnej zgody na wysyp gliny bez zachowania obowigzujacych procedur, brak
jakiejkolwiek dokumentacji dotyczacej wysypu gliny.

2. W podnoszonych w skardze kwestiach dotyczacych zakldcenia stosunkow wodnych oraz wydania
zgody na wysyp gliny, bez zachowania obowiazujacych procedur i braku dokumentacji, skarga zostata
przekazana do wilasciwych organéw a Rada przyjmuje wyjasnienie Burmistrza, ze sprawy sa
przedmiotem wszczgtych postepowan.

§ 2. Szczegdlowe uzasadnienie zajetego stanowiska w sprawie stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Orzesze do zawiadomienia Skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr inz. Jan Mach
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 23.07.2019r. (wptyw do Urzedu Miejskiego dnia 26.07.2019r.) Wojewoda Slaski
przekazal Radzie Miejskiej Orzesze skarge mieszkanca zawierajgcg zarzuty pod adresem Burmistrza
Miasta Orzesze.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawg oraz stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zajetym na
posiedzeniu w dniu 21.08.2019r. Rada uzgodnita stanowisko w poszczegdlnych kwestiach
poruszonych w skardze.

1. Niszczenie wlasnosci nalezacej do Gminy Orzesze, t.j. zasypanie terenoOw zielonych przy
ul.Wiejskiej w Orzeszu, glina nawieziona przez prywatnego inwestora zterenu Orzesza w dniu
05.07.2018r. - Pozwolenie na bezprawny wysyp gliny.

Obecnie toczy si¢ postepowanie administracyjne prowadzone przez Wojta Gminy Wyry
w zakresie art.234 ust.3 ustawy zdnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne tj. w sprawie nakazania
wlasdcicielowi gruntu przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych
szkodom, ustalajgc termin wykonania tych czynnosci. W dokumentacji przekazanej Wojtowi Gminy
Wyry zostaly zalagczone wszystkie pisma Burmistrza Miasta Orzesze dotyczace zgloszonego przez
skarzacego zakldcenia stosunkéw wodnych poprzez nawiezienie ziemi na nieruchomosci nr 128/4 oraz
127/4 potozonych w Orzeszu—Zawadzie przy ul.Wiejskiej. Wszelkie dokumenty potwierdzajace
zasadno$¢ lub legalno$¢ nawiezienia ziemi na powyzsze nieruchomo$ci nie moga stanowié
jakiegokolwiek dowodu w sprawie wszczgtej zgodnie z art.234 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017r.
Prawo wodne czyli w postegpowaniu o stwierdzenie zaktocenia stosunkéw wodnych na
przedmiotowym terenie. Ponadto Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnil, ze zgodnie ze wskazanym
powyzej artykutem (nakazanie wiascicielowi gruntu przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajacych szkodom.), zachowanie jakie miato miejsce na nieruchomosci stanowiacej
wlasno$§¢ Gminy Orzesze nie zmienito ani kierunku, ani natg¢zenia odptywu znajdujacych si¢ na
gruntach sgsiednich wod opadowych lub roztopowych ani kierunku odpltywu woéd ze zrddet — ze
szkodg dla gruntow sasiednich. Nalezy doda¢, ze jedng z przestanek w przedmiotowym postepowaniu
jest konieczno$¢ wykazania szkody wyrzadzonej na gruncie. Tym samym skarzacy jednoznacznie
winien wskaza¢ szkody powstale na swoim gruncie powstate na skutek wyrownania terenu na
nieruchomos$ciach nr 128/4 oraz 127/4, czego w toku prowadzonego przez Wojta Gminy Wyry
postepowania nie uczynil do chwili obecnej. Aby organ prowadzacy postepowanie mogt zastosowac
srodki prawne, o ktorych mowa w art.234 ust.3 Prawo wodne, muszg wystapi¢ tacznie wszystkie trzy
przestanki zawarte w w/w przepisie prawa. Natomiast w przypadku braku cho¢ jednej z przestanek to
sytuacja taka musi skutkowa¢ odmowg wydania decyzji nakazujacej wlascicielowi gruntu
przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom. W zwigzku
z powyzszym do momentu niewskazania powstatych na nieruchomos$ciach stanowigcych wilasnos¢
skarzacego szkdéd powstatych na skutek prowadzonych przez Burmistrza Miasta Orzesze dzialan
zwigzanych z wyrOwnaniem terenu, postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie
chociazby ztego powodu zdaniem tut. organu jest bezprzedmiotowe, a organ prowadzacy winien
wyda¢ decyzje odmawiajagcg wydania decyzji w sprawie przywrocenia stanu wody na gruncie
W postepowaniu wszczetym na wniosek skarzacego.

2. Zniszczenie rowu melioracyjnego znajdujacego sie przy dziatkach nr 127/4, 128/4 przy
ul. Wiejskie;.

Zarzut rowniez nalezy uzna¢ za bezzasadny zuwagi na brak jakichkolwiek podstaw do
twierdzenia, 1z ktérykolwiek z rowdéw melioracyjnych znajdujacych si¢ w rejonie dzialek nr 127/4,
128/4 stanowigcych wiasnos¢ Gminy Orzesze ulegly zniszczeniu. ROw melioracyjny, o ktorym mowa
sktada si¢ z dwoch wydzielonych geodezyjnie dziatek o numerach 70 oraz 71 przylegajacych do
nieruchomosci wskazanych wyzej stanowigcych wtasno$¢ Gminy Orzesze. W trakcie ogledzin w dniu
29.03.2019 . oraz ze sporzadzonego na te¢ okoliczno$¢ protokolu nie wynika, by zostaly one
w jakikolwiek sposob zasypane. Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowe rowy melioracyjne z uwagi
na brak prowadzonych przez dtuzszy okres czasu prac melioracyjnych byly porosnigte gesta trawa,
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a ich dna zamulone, stad nie kwestionuje si¢ rowniez stwierdzenia, ze przedmiotowe rowy wymagatly
przeprowadzenia stosownych rob6dt zwigzanych z ich konserwacja, ktore zostaly ujete w planie na rok
2019. Teren nieruchomos$ci 127/4 oraz 128/4, na wniosek skarzacego zostal wykupiony przez Gming
Orzesze w dniu 03.08.2015r. W akcie notarialnym stanowigcym dokument potwierdzajacy nabycie od
skarzagcego  przedmiotowych  nieruchomo$ci niema  wzmianki o istniejagcych  drenach
odprowadzajacych wode z nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ skarzacego. Ponadto z dostepnych
map uzbrojenia powyzszego terenu nie wynika rowniez jakoby na przedmiotowych nieruchomosciach
znajdowaly si¢ urzadzenia wodne w postaci drenéw odprowadzajacych wode do rowu melioracyjnego
o nr geodezyjnym 70. Nie wskazano réwniez odpowiedzialnego za wykonanie fragmentu rowu na
nieruchomosci 127/4 bedacym przedluzeniem odprowadzenia wod zrzekomego drenu. Burmistrz
Miasta Orzesze w pismie z dnia 30.04.2019r. skierowanym do Wojta Gminy Wyry ustosunkowat si¢
do zapiséw z protokotu ogledzin przeprowadzonych w dniu 29.03.2019r. o mozliwos$ci odtworzenia
fragmentu rowu melioracyjnego polozonego na nieruchomosci nr 127/4 wytacznie na odcinku od
uj$cia do rowu melioracyjnego (nr geod.70) do miejsca, w ktérym zlokalizowany byt wylot drenu.
Odcinek, oktorym mowa zgodnie ztwierdzeniami skarzacego byt fragmentem rowu
odprowadzajacego wody zterenu jego nieruchomosci. Jednakze z przeprowadzonych analiz
ortofotomapy z okresu lat od 2012 do 2017r. wynika, ze przedmiotowy odcinek powstal dopiero
w tymze okresie. W zwigzku z czym twierdzenie jakoby wskazywane urzadzenie wodne istniato we
wskazanym miejscu od kilkudziesieciu czy nawet stu lat staje si¢ bezpodstawne.

3. Nieprzestrzeganie Ustawy Prawo Wodne, m.in. art.234 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. -
(Dz.U. 2017 poz.1566 ze zm.), poprzez zasypanie odplywu drenu odprowadzajacego wody z terenu
nieruchomosci znajdujacej sie w Orzeszu przy ul.Debowe;.

Mimo istniejgcego sporu zgodnie ze zobowigzaniem Burmistrza Miasta Orzesze zawartym
w pismie z dnia 30.04.2019r. o odtworzeniu fragmentu urzadzenia stuzacego do odprowadzania wod
z drenu odprowadzajacego wody z nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ skarzacego oraz planu
wykonywania prac konserwacyjnych na rowach w 2019r., przystagpiono w dniu 31.07.2019r. do
wykonywania robot konserwacyjnych rowu melioracyjnego o numerze geodezyjnym 70 oraz 71,
a takze powyzej wspomnianego fragmentu urzadzenia. W trakcie robot polegajacych na odtworzeniu
fragmentu w/w urzadzenia na nieruchomosci nr 127/4, w odcinku od ujécia do rowu melioracyjnego
(nr geod. 70) do miejsca, w ktérym zlokalizowany byt wylot zasypanego ,,drenu” (zgodnie ze szkicem,
na ktorym skarzacy wskazat wylot ,,drenu” ze swojej nieruchomosci przy pismie z dnia 18.09.2018r.)
natrafiono na miejsce w ktérym miat znajdowaé si¢ przedmiotowy ,,dren”, jednakze po odkryciu
wylotu ujawniono ze nie jest to ,,dren” lecz rura odprowadzajaca Scieki bytowe. W zwigzku z czym
odstgpiono od dalszych prac oraz wezwano na miejsce Straz Miejska w Orzeszu, ktora zostata
powiadomiona o nielegalnym odprowadzaniu S$ciekow bytowych do $rodowiska. W zwigzku
Z powyzszym prace na nieruchomosci nr 127/4 zostaly wstrzymane ateren zabezpieczony
1 otaSmowany przez Straz Miejska w Orzeszu. Podczas prac konserwacyjnych w dniu 31.07.2019r.
jednoznacznie wykazano, ze przedstawiany przez skarzacego dren nie stanowi odprowadzenia wod
z terenu jego nieruchomos$ci, ajest instalacjg stluzaca do odprowadzania S$ciekow bytowych.
W zwigzku z powyzszym zarzut o nieprzestrzeganiu zapisow art.234 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca
2017r. Prawo Wodne uznaje si¢ za bezzasadny. Jak juz wczes$niej wspomniano przedmiotowy przepis
stanowi, ze wlasciciel gruntu, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej, nie moze zmienia¢ kierunku
1 nat¢zenia odptywu znajdujacych si¢ na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych ani kierunku
odptywu wod ze zrédet — ze szkodg dla gruntow sasiednich oraz odprowadza¢ wod oraz wprowadzac
scieckOw na grunty sgsiednie. Tym samym wyktadnia przedmiotowego przepisu jasno stanowi, ze
w tym przypadku to nie Burmistrz Miasta Orzesze narusza przepisy prawa a sam skarzacy poprzez
odprowadzanie wod nie z drenu tylko rury, a w szczegolnosci odprowadzanie 1 wprowadzanie $ciekow
na grunty sgsiednie t.j. nieruchomos$¢ nr 127/4 stanowigcg wlasno$§¢ Gminy Orzesze. Przepisy prawa
jasno okreslaja zakaz wprowadzania S$ciekéw bytowych i $ciekéw przemystowych do urzadzen
przeznaczonych do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych bedacych skutkiem opadéw
atmosferycznych, atakze odprowadzanie $ciekdw poprzez urzadzenia drenarskie. W zwigzku
z powyzszym zasadnym byloby wszczecie postepowania z urzedu, w mysl przepisu art.234 ust.1
ustawy Prawo Wodne iz zakresu odprowadzania woéd 1$ciekow na grunty sagsiednie. W mysl
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powyzszego przedmiotowy zarzut uwaza si¢ za bezzasadny.

4. Lamanie Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego, co zostalo stwierdzone
Postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z dnia 20.08.2018&r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2018r. nr
SKO.0S/41.9/419/2018/12269/KS wskazato, ze organ pierwszej instancji — Burmistrz Miasta Orzesze
dopuscit si¢ bezczynnosci w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z powyzszym organ wyzszego
stopnia wyznaczyt Burmistrzowi Miasta Orzesze dodatkowy termin zalatwienia sprawy — do dnia
31 pazdziernika 2018r. oraz nakaza¢ ustalenie os6b winnych niezalatwieniu sprawy w terminie
ipodja¢ srodki zapobiegajace naruszaniu termindw zalatwiania spraw w przysztosci. Ponadto
stwierdzono, ze niezatatwienie sprawy w terminie nie mialo miejsca z razagcym naruszeniem prawa.
Z historii sprawy wynika, ze w dniu 06.07.2018r. skarzacy wystapit do Burmistrza Miasta Orzesze
z wnioskiem o interwencj¢ w sprawie zasypania dziatek nr 127/4 oraz 128/4 zlokalizowanych
w Orzeszu—Zawadzie przy ul.Wiejskiej. Po dekretacji przedmiotowe pismo trafito do Wydziatu
Komunalnego, w ktorym zostalo ono przetrzymane przez okres, ktoéry uniemozliwit wlasciwej
komorce organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Orzeszu na terminowag odpowiedz. OdpowiedZz na
wniosek skarzacego nastgpita w dniu 07.08.2018r. W tym samym dniu do tut. Urzedu Miejskiego
wplyneto ponaglenie skarzacego na bezczynno$¢ organu pierwszej instancji. Tym samym zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami Kodeks Postepowania Administracyjnego, organ przekazal
przedmiotowe ponaglenie Samorzagdowemu Kolegium Odwotawczemu w Katowicach celem
rozpatrzenia. Na posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2018r. organ odwotawczy postanowit jak
wspomniano juz wczesniej. W mysl tego postanowienia Burmistrz Miasta Orzesze w dniu 27 sierpnia
2018r. przeprowadzit rozmowe dyscyplinujacg z Naczelnikiem Wydziatu Komunalnego, przy czym
odstgpil od nalozenia kary porzadkowej z Kodeksu Pracy zuwagi na dotychczasowe nienaganne
wykonywanie obowigzkow stuzbowych a takze fakt, ze Naczelnik Wydziatu Komunalnego uprzednio
ztozyl pismo o przej$ciu na emeryturge z dniem 29.10.2018r. oraz z uwagi na fakt iz przekroczenie
terminu nie bylo znaczne. Wypelniajac pozostale zalecenia organu odwolawczego przedmiotowa
sprawa zostala przekazana do Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Leénictwa i Szkod
Gorniczych celem podjecia postgpowania administracyjnego z zakresu art.234 ust.3 ustawy z dnia
20 lipca 2017r. Prawo wodne, czyli wszczgcia postepowania o stwierdzenie zaktocenia stosunkow
wodnych na przedmiotowym terenie. Po dokonaniu rozpoznania sprawy wskazanej we wniosku
skarzacego, postanowiono zgodnie zart.26 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego o wystgpieniu do organu wyzszego stopnia z wnioskiem
o wylaczenie Burmistrza Miasta Orzesze 1wyznaczenie innego organu do przeprowadzenia
postepowania w przedmiotowej sprawie. Bioragc pod uwage, ze wilascicielem nieruchomosci
w zakresie obejmujacym postepowanie administracyjne jest Miasto Orzesze, ktore pozostaje strong
postepowania, rozpatrywanie przedmiotowej sprawy przez Burmistrza Miasta Orzesze mogloby
wywota¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci pracownikow Urzedu Miejskiego Orzesze w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego. Postanowieniem Nr
SKO.OSW/41.9/587/2018/15532/BL zdnia 13 listopada 2018r., Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach przychylito si¢ do wniosku Burmistrza Miasta Orzesze 1 wytaczyto go od
prowadzenia przedmiotowego postepowania administracyjnego, tym samym wyznaczajagc Wojta
Gminy Wyry do jej zalatwienia. Cato$¢ dokumentacji potrzebnej do rozpatrzenia sprawy zgodnie
z przepisami art.234 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne zostaly przekazane Wojtowi
przy pisSmie z dnia 27.11.2018r., ktory w dniu 04.03.2019r. wszczat postepowanie administracyjne
zgodnie z wnioskiem skarzacego. W zwigzku zpowyzszym uwaza si¢ za wypelnienie w pelni
postanowien Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z dnia 20.08.2019r. a zarzut
o dalszym tamaniu ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego stwierdza si¢ za bezzasadny
z uwagi na bycie strong w przedmiotowym postgpowaniu a nie organem go prowadzacym majacym
wplyw na jego terminowos¢.
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5.Wydanie rzekomo ustnej zegody na wysyp gliny, bez zachowania obowiazujacych procedur, brak
jakiejkolwiek dokumentacii dot. wysypu gliny.

Burmistrz Miasta Orzesze wyjasnil, ze nie planuje na terenie dziatek nr 127/4 oraz 128/4
prowadzenia jakichkolwiek prac inwestycyjnych. Nadmienit rowniez, ze podnoszona szkodliwo$¢
uporzadkowania terenu w/w dziatek poprzez nawiezienie ziemi na teren powyzszych dzialek jest
znikoma, a wrgcz mozna $miato stwierdzi¢, ze nieszkodliwa. Ponadto Burmistrz Miasta Orzesze jest
w posiadaniu opinii geotechnicznej gruntu, z ktérego to wykorzystano materiat do wyrdwnania
przedmiotowego terenu. Z opinii jasno wynika, ze ziemia wykorzystana na jej potrzeby zawiera
sladowe ilosci gliny a pozostale jej elementy to gleba, piasek oraz pyl, w zwigzku z czym nie mozna
twierdzi¢ jednoznacznie, ze na przedmiotowy teren nawieziono wylacznie gling. Zasadnos$¢ skargi
w powyzszym punkcie wyjasni postgpowanie z zakresu odpadow, podobnie jak w przypadku punktu 1,
gdzie postepowanie administracyjne prowadzone jest przez Woéjta Gminy Wyry w zakresie art.234
ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne tj. w sprawie nakazania wlascicielowi gruntu
przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajgc termin
wykonania tych czynnosci.

Majac na uwadze powyzsze i1rozpatrujgc skarge w zakresie kompetencji Rady Miejskiej uznano
skarge za bezzasadng, z jednoczesnym przyjeciem wyjasnienia Burmistrza, ze sprawy poruszone w
skardze dotyczace zaktocenia stosunkéw wodnych oraz wydania zgody na wysyp gliny, bez
zachowania obowigzujacych procedur ibraku dokumentacji, zostaly przekazane do wiasciwych
organdw 1 sg przedmiotem wszczetych postgpowan.
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