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1. Wprowadzenie

Zintegrowana strategia rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego wraz
z przygotowaniem Planu Operacyjnego na lat 2017-2025 jest gtéwnym rezultatem projektu pn. ,J-
ednolita S-trategia T-erytorialna = spdjny obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego poprzez
wzmochienie mechanizmoéow efektywnej wspdtpracy JST”, realizowanego w ramach programu
,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog
spoteczny oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego” finansowanego ze
Srodkow Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014.

Strategia obejmuje swoim zasiegiem obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego (OF PM), w
ktorego sktad wchodzi 5 gmin: Mikotéw, Orzesze, Ornontowice, taziska Gérne, Wyry oraz powiat
mikotowski. Podczas wieloletniej wspdtpracy samorzagddw zostato zauwazone, ze charakteryzuja sie
one podobnymi problemami i barierami rozwojowymi, jednoczesnie czesto problemy te wykraczajg
poza granice jednej gminy. Dlatego tez podjeto decyzje o okresleniu obszaréw wymagajgcych
interwencji oraz stworzenia planéw operacyjnych dla catego obszaru funkcjonalnego, aby uspéjnic¢
dziatania i zachowa¢ ich komplementarnos¢. W tym celu w kwietniu 2015 roku podpisano umowe
partnerska miedzy wszystkimi samorzgdami powiatu mikotowskiego, ktdra byta poczatkiem realizacji
wspdlnego projektu dotyczacego powstania dokumentdw strategicznych dla obszaru funkcjonalnego
w ramach okres$lonych obszaréw interwencji.

Celem Strategii jest okreslenie wspdlnych mozliwych do realizacji projektéw w ramach wybranych
obszaréw tematycznych, a takze wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi JST.
Strategia mimo swojego zintegrowanego charakteru uwzglednia lokalne uwarunkowania kazdej z
gmin oraz ich unikatowy charakter. Strategia skupia sie na wspdlnych dziataniach mozliwych do
realizacji facznie przez partneréow. W zatozeniach Strategia ma niwelowac zidentyfikowane problemy
dla obszaru, ale takze skupia sie na wspdlnych przewagach konkurencyjnych.

Strategia jest dokumentem horyzontalnym i uwzglednia zatozenia wynikajace ze strategii
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego
oraz wypracowanych w ramach projektu strategii branzowych tj.:

1. Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej (w tym rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych i dziatania na rzecz rozwoju przestrzeni publicznych stuzgcych wzmocnieniu
lokalnych wiezi spotecznych).

2. Podstrategia informatyzacji obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego.

Podstrategia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

4. Podstrategia rozwigzywania probleméw demograficznych (dostosowanie oferty miast do
cyklu zycia cztowieka; projekty na rzecz dzieci i mtodziezy, oséb w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym; rozwdj ustug z zakresu edukacji, opieki zdrowotnej; kultury i rekreacji).

5. Podstrategia ds. lokalnego rynku pracy, wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikdéw.

6. Podstrategia — Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow.

7. Podstrategia — Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

8. Podstrategia — Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji
publicznej.

9. Podstrategia — promocja obszaru funkcjonalnego.

w
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2. Metodologia i harmonogram prac nad Strategi a

Tworzenie dokumentu strategicznego, jakim jest strategia rozwoju sktada sie z kilku kluczowych
elementow:

= diagnoza,

= plan operacyjny,

= wdrazanie,

= monitoring i ewaluacja.

Pierwszym elementem tworzenia Strategii byto opracowanie diagnozy aktualnego stanu obszaru
funkcjonalnego powiatu mikofowskiego.

Diagnoza zostata sformutowana na podstawie analizy danych zastanych (desk research). Analiza
desk research polega na analizie istniejgcych informacji pochodzgcych z réinych zrédet. Gtédwnym
zrédtem informacji byty wyniki Diagnozy i analizy spotfecznej problemdw mieszkaricow Powiatu
Mikotowskiego oraz diagnoz opracowanych w ramach poszczegélnych podstrategii realizowanych w
ramach projektu.

W miare potrzeby i mozliwosci wykorzystane zostaty rowniez dane z innych zrédet, w tym:

= dokumenty poszczegdlnych jednostek wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego,
= dane Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analiza obejmuje aktualne dane (nie starsze niz 5 lat). Analiza zostata przeprowadzona w podziale na
sze$¢ gtéwnych obszaréw tematycznych. Kazdy rozdziat konczy sie podsumowaniem, w ktérym
zidentyfikowane zostaty gtdéwne obszary problemowe.

W ramach diagnozy zostaty réwniez przeprowadzone badania ankietowe wsréd mieszkarncow
obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego. Zostaty one przeprowadzone w formie
bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego PAPl. Badanie bezposrednie z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety jest najbardziej popularng technikg zbierania danych wsréd metod
iloSciowych. Polega ono na zbieraniu informacji przy pomocy standaryzowanego kwestionariusza
ankiety. Liczebnos¢ préby wyniosta 400 respondentéw.

Kolejnym dziataniem w ramach diagnozy byto przeprowadzenie we wszystkich jednostkach obszaru
funkcjonalnego warsztatéw diagnostycznych, w ramach ktérych uszczegétowione zostaty wybrane
obszary problemowe oraz okreslone zostaty wstepne dziatania niwelujgce skutki istniejgcych
problemdw.

Elementem diagnozy byto réwniez opracowanie analizy SWOT OF PM w podziale na obszary
tematyczne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowane zostaty wnioski stanowigce podstawe
do opracowania planu operacyjnego, w ramach ktérego okreslone zostaty gtdwne polityki
rozwojowe oraz kierunki rozwoju OF PM.

Na etapie opracowywania planu operacyjnego zorganizowany zostat Panel ekspertéw, ktérego celem
byto okreslenie najwazniejszych czynnikdw rozwojowych oraz priorytetowych kierunkéw interwencji
obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego. Podczas panelu, w formie dyskusji, zaproszeni
eksperci oraz przedstawiciele poszczegdlnych JST powiatu mikotowskiego okreslali mozliwosci
rozwoju obszaru funkcjonalnego. Do okreslenia dziatan w ramach wyznaczonych celéw oraz
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przedsiewzie¢ realizacyjnych zostaty réwniez wziete pod uwage plany inwestycyjne poszczegdlnych
jednostek okreslone w wieloletnich prognozach finansowych oraz wykazach zintegrowanych
inwestycji terytorialnych.

System zarzadzania (wdrazania) Strategig zostat opracowany przy uwzglednieniu optymalnego
podziatu zadan miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast system
monitorowania i ewaluacji Strategii zaktada ocene stopnia realizacji dokumentu w kontekscie
osigganych wskaznikéw przypisanych do poszczegélnych celéw strategicznych.

Ponizej znajduje sie ramowy harmonogram realizacji Strategii.

Rysunek 1. Schemat realizacji poszczegolnych etapdéw Strategii

¢ Analiza danych zastanych
e Badania ilosciowe
* Warsztaty diagnostyczne

Opracowywanie diagnozy
(do lutego 2017)

Opracowywanie wizji, misji

Y . e Panel ekspertow
i celow strategicznych

* Przygotowanie wersji strategii do
poddania pod konsultacje spoteczne

tzw. czesé strategiczna
(do potowy marca 2017)

Etap prezentacji zatozer ¢ Spotkania konsultacyjne - Komisje
projektu strategii e Konsultacje projektu dokumentu on-line
(do korica marca 2017) * Przygotowanie wersji ostatecznej strategii

Zrédto: opracowanie wtasne
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3. Powigzanie Strategii z dokumentami wy zszego szczebla

Dokument Zintegrowana strategia rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu mikofowskiego wraz
z przygotowaniem Planu Operacyjnego na lata 2017-2025 jest spdjny z ustaleniami dokumentow
strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 to dokument dotyczacy tadu
przestrzennego Polski. Celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
zrdéznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia konkurencyjnosci, zwiekszenia
zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panistwa oraz spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w
dtugim okresie. W 2030r. Polska przestrzen bedzie bardziej zintegrowana w uktadach
miedzynarodowych. Warszawa i pozostate osrodki metropolitalne bedy lepiej powigzane
funkcjonalnie (gtdwnie gospodarczo) miedzy sobg, a takze z podobnymi obszarami UE. Polska 2030 r.
bedzie krajem o ugruntowanych warunkach trwatego i zréwnowazonego rozwoju, dobrze
zagospodarowanym, sprawnie zarzgdzanym i bezpiecznym. W dokumencie zdefiniowane zostaty
takze cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

=  Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajacej spéjnosci.

= Poprawa spoéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwaéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow.

= Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roézinych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

= Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

= Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
zdolnosci obronne parstwa.

=  Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

W Strategii przygotowana zostata syntetyczna diagnoza obszaru funkcjonalnego w takich sferach jak:
przestrzen i srodowisko, sfera spoteczna, sfera gospodarcza, infrastruktura techniczna, infrastruktura
spoteczna, zarzadzanie. Wyznaczone zostaly takze cele strategiczne, ktére sg zbiezne z celami
zaprezentowanymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju:

= |nfrastruktura spoteczna oraz przestrzen dostosowana do potrzeb obecnych i przysztych
mieszkancow OF powiatu mikotowskiego.

= OF powiatu mikotowskiego atrakcyjnym miejscem do zamieszkania.

= Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o istniejgce walory OF powiatu mikotowskiego.

= |nfrastruktura techniczna i komunikacyjna dostosowana do potrzeb odbiorcow.

= Wysoka skutecznosc i jakos¢ wspdtpracy JST OF powiatu mikotowskiego.

Realizacji tych celéow stuzyto wyznaczenie celdw operacyjnych, ktére zaktadajg m.in. rozwinietg i
spdjng infrastrukture rekreacyjng, wprowadzenie spdjnej polityki ksztattowania przestrzeni, rozwdj i
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wzrost konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, szczegdlnie pod katem obstugi aglomeracji
Slaska oraz catego wojewddztwa $lgskiego, rozwdj i wzrost konkurencyjnoséci lokalnych
przedsiebiorstw, rozwdj atrakcyjnosci i funkcji turystycznych obszaru funkcjonalnego, wzrost
atrakcyjnosci i jakosci obstugi inwestycyjnej OF PM, wysoki poziom skomunikowania OF PM, spdjna i
skuteczna promocja waloréw OF PM. Przytoczone cele w petni wpisujg sie w realizacje dokumentu
nadrzednego.

Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych to narzedzie, za pomoca ktérego
realizowane bedg strategie terytorialne, przede wszystkim dotyczace dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Przy pomocy tego instrumentu, partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego miejskich obszaréw funkcjonalnych mogg realizowac
zintegrowane przedsiewziecia, taczace dziatania finansowane z EFRR i EFS. Celem realizacji ZIT w
Polsce jest:

= Sprzyjanie rozwojowi wspodtpracy i integracji na OF najwiekszych polskich miast, przede
wszystkim tam, gdzie skala probleméw zwigzanych z brakiem wspotpracy i
komplementarnosci dziatar réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza.

= Promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réinych jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych.

= Realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby
i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

= Zwiekszenie wptywu miast i powigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych na ksztatt i sposéb
realizacji dziatan wspierajgcych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

Zintegrowana strategia rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego wpisuje sie
w realizacje ww. zatozen. Wszystkie dziatania majg na celu rozwéj OF oraz zwiekszanie wptywu miast
i powigzanych z nimi OF. Oznacza to, ze wymienione w Strategii rozwoju cele realizowane bedg
zgodnie z celami realizacji ZIT.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Gtéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwdj kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. W Strategii wyznaczone zostaty trzy obszary, na ktérych
koncentrowane bedzie wsparcie:

= Sprawne i efektywne panstwo,
= Konkurencyjna gospodarka,
= Spdjnosc spoteczna i terytorialna.

W Strategii zaplanowana zostata realizacja celéw zbieznych z celami wyznaczonymi w dokumencie
krajowym. Realizacja celéw gospodarczych, tj. rozwdj i wzrost konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw oraz wzrost atrakcyjnosci i jakosci obstugi inwestycyjnej OF powiatu mikofowskiego
zgodne s3 z realizacjg celu strategicznego Konkurencyjna gospodarka. Natomiast realizacja celéw
zwigzanych z wprowadzeniem spdéjnej polityki ksztattowania przestrzeni, rozwinieta oferta
opiekuricza, spedzania czasu wolnego dla seniorow oraz osob niepetnosprawnych, wysoki poziom
ustug opiekuriczych nad dzie¢mi, wysoki poziom edukacji oraz szkolnictwa ponadpodstawowego,
rozwinieta i dostosowana do potrzeb réznych grup odbiorcow oferta rozwoju osobistego i spedzania
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czasu wolnego dla mtodziezy i osob w wieku produkcyjnym, wysoki poziom integracji i aktywnosci
spofecznej mieszkaricow, wysoki poziom bezpieczeristwa na terenie OF powiatu mikofowskiego
wpisuje sie w spojnos¢ spoteczng i terytorialng (zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju). W przypadku
realizacji celu strategicznego Sprawne i efektywne Paristwo, w Strategii OF PM zaplanowano wysokgq
skutecznos¢ ijakos¢ wspdtpracy JST powiatu mikotowskiego (np. wysoka jakos¢ kadr i obstugi
mieszkancow w urzedach oraz jednostkach podlegtych jst).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Gtéwnym celem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
Ustalone zostaty takze takie cele polityki regionalnej do 2020 r. jak:

= Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc¢”).

= Budowanie spdjnosci terytorialne] i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(,,spdjnosc”).

= Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

Jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriéw cechujacych sie najwiekszg zdolnoscig do
kreowania wzrostu gospodarczego oraz budowanie mechanizmdéw stuzgcych rozprzestrzenianiu
procesdow rozwojowych z biegunéw wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego
i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych obszaréw takich jak osrodki subregionalne,
obszary wiejski i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej realizowane bedzie
poprzez takie cele jak:

= Rozwinieta i spdjna infrastruktura rekreacyjna oraz kulturalna na terenie OF.

= Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, szczegdlnie pod katem obstugi
aglomerac;ji $lgska oraz catego wojewddztwa slaskiego.

= Wzrost atrakcyjnosci i jakosSci obstugi inwestycyjnej OF powiatu mikotowskiego.

Wsparcie dla przyspieszenia procesdw restrukturyzacyjnych i poprawy sytuacji mieszkarncow tych
obszaréw w zakresie dostepu do podstawowych ddébr i ustug publicznych realizowane bedzie poprzez
cele wyznaczone w Strategii:

= Rozwinieta i spdjna infrastruktura dla potrzeb realizacji ustug spotecznych.

= Rozwinieta oferta opiekunicza oraz spedzania czasu wolnego dla senioréw oraz oséb
niepetnosprawnych.

= Wysoki poziom ustug opiekuniczych nad dzieémi.

= Wysoki poziom edukacji oraz szkolnictwa ponadpodstawowego - szczegdlnie technicznego
oraz zawodowego.

= Rozwinieta i dostosowana do potrzeb réznych grup odbiorcéw oferta rozwoju osobistego
i spedzania czasu wolnego dla mtodziezy i oséb w wieku produkcyjnym.

= Wysoki poziom integracji i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

= Wysoki poziom bezpieczenstwa na terenie OF powiatu mikotowskiego.

= Wysoka jakos¢ kadr i obstugi mieszkancéw w urzedach oraz jednostkach podlegtych jst.

Wzmacnianie wymiaru strategicznego polityki regionalnej, poprawa jakosci zarzadzania politykami
publicznymi, zapewnianie odpowiednich mechanizmédw kooperacji i koordynacji w systemie
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wielopoziomowego zarzgdzania oraz poprzez tworzenie sieci wspotpracy z réznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje tej polityki realizowane bedzie poprzez cele wyznaczone w Strategii:

= Rozwinieta i spdjna infrastruktura rekreacyjna oraz kulturalna na terenie OF.

= Rozwinieta i spdjna infrastruktura dla potrzeb realizacji ustug spotecznych.

=  Wprowadzenie spojnej polityki ksztattowania przestrzeni (spdjna polityka wyznaczania
terendéw inwestycyjnych).

= Wzrost atrakcyjnosci i jakosSci obstugi inwestycyjnej OF powiatu mikotowskiego.

= Wysoki poziom skomunikowania OF powiatu mikotowskiego.

= Rozwdj infrastruktury sieciowej stuzgcej réznym grupom interesariuszy (w tym pod katem
uzbrojenia terendw inwestycyjnych).

= Spdjna i skuteczna promocja waloréw OF powiatu mikotowskiego (promocja turystyczna,
gospodarcza jako atrakcyjnego miejsca do zycia).

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego 2020+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2020+ stanowi pogtebienie podejécia terytorialnego
do zagadnienia rozwoju wojewddztwa. W dokumencie zachowano podziat wojewddztwa na 4
obszary, polityki rozwoju, tzw. obszary funkcjonalne okreslone przez witadze samorzadowe
wojewoddztwa $Slaskiego w roku 2020. Wskazane zostaty takze obszary strategicznej interwencji w
ujeciu regionalnym oraz cztery obszary priorytetowe:

= Nowoczesna gospodarka.

= Szanse rozwojowe mieszkancow.
= Przestrzen.

= Relacje z otoczeniem.

W ramach pierwszego obszaru planuje sie realizacje celu strategicznego: Wojewddztwo slgskie
regionem nowoczesnej gospodarki rozwijajgcej sie w oparciu o innowacyjnosc¢ i kreatywnosc. Cele
zawarte w zintegrowanej Strategii Rozwoju OF PM réwniez wpisujg sie w dokument wyzszego
szczebla:

= Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, szczegdlnie pod katem obstugi
aglomerac;ji $lgska oraz catego wojewddztwa $lgskiego.

= Wzrost atrakcyjnosci i jakosSci obstugi inwestycyjnej OF powiatu mikotowskiego.

= Rozwdj infrastruktury sieciowej stuzgcej réznym grupom interesariuszy (w tym pod katem
uzbrojenia terendw inwestycyjnych).

W ramach drugiego obszaru zaplanowano taki cel strategiczny jak: Wojewddztwo slgskie regionem
0 wysokiej jakosci zycia opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim
standardzie. W Strategii OF PM zaplanowane takze zbiezne cele, ktore dotyczg przede wszystkim
takich elementéw jak:

= Rozwinieta i spdjna infrastruktura dla potrzeb realizacji ustug spotecznych.

= Rozwinieta oferta opiekuicza oraz spedzania czasu wolnego dla senioréw oraz oséb
niepetnosprawnych.

= Wysoki poziom ustug opiekuriczych nad dzieémi.

=  Wysoki poziom edukacji oraz szkolnictwa ponadpodstawowego - szczegélnie technicznego
oraz zawodowego.
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= Rozwinieta i dostosowana do potrzeb réznych grup odbiorcéw oferta rozwoju osobistego
i spedzania czasu wolnego dla mtodziezy i oséb w wieku produkcyjnym.

= Wysoki poziom integracji i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

= Wysoki poziom bezpieczenstwa na terenie OF powiatu mikotowskiego.

Cele w Zintegrowanej Strategii Rozwoju OF zostaty przygotowane takze, w taki sposob aby
odpowiadaty trzeciemu obszarowi, tj.: Wojewddztwo slgskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej
przestrzeni. Wpisujgce sie cele Strategii OF PM sg nastepujace:

= Wysoki poziom zachowania waloréw srodowiskowych i przestrzennych OF.

= Rozwdj atrakcyjnosci i funkcji turystycznych OF powiatu mikotowskiego.

= Wysoki poziom bezpieczenstwa komunikacyjnego.

= Wysoki poziom skomunikowania OF powiatu mikotowskiego.

= Poprawa stanu technicznego drog i ciggdw rowerowych, a takze pieszych.

= Rozwdj infrastruktury sieciowej stuzgcej réznym grupom interesariuszy (w tym pod katem
uzbrojenia terendw inwestycyjnych).

= Wysoka jakos¢ kadr i obstugi mieszkancéw w urzedach oraz jednostkach podlegtych jst.

= Wysoki poziom wykorzystania sieci SilesiaNet.

= Spdjna i skuteczna promocja waloréw OF powiatu mikotowskiego (promocja turystyczna,
gospodarcza jako atrakcyjnego miejsca do zycia).

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Slaskiego 2020+

Plan 2020+ stanowi wyraz podejscia strategicznego i zintegrowanego poprzez polityke opartg
na wspolnej wizji i modelowaniu przysztosci ukierunkowang na osiggniecie celdw wspdlnoty
regionalnej. W dokumencie zawarte zostaty takie cele jak:

= Nowoczesna gospodarka — promocja gospodarczego wzrostu i innowacji.

= Szanse rozwojowe mieszkancéw — zapewnienie mieszkaricom dostepu do ustug publicznych.
= Przestrzen —zréwnowazone wykorzystanie zasobdw srodowiska naturalnego i kulturalnego.
= Relacje z otoczeniem — infrastruktura powigzania regionu.

Wszystkie cele Zintegrowanej Strategii Rozwoju OF w petni wpisujg sie w ww. zatozenia. W
dokumencie zastosowano nawet podobny uktad celéw strategicznych, ktére odnoszg sie do:
infrastruktury spotecznej oraz przestrzeni dostosowanej do potrzeb obecnych i przysztych
mieszkancow, OF powiatu mikotowskiego jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, rozwoju
gospodarczego w oparciu o istniejgce walory OF, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
dostosowanej do odbiorcow oraz wysokiej skutecznosci i jakosci wspdtpracy JST.

Strategie rozwoju lokalnego gmin obszaru funkcjonalnego

Powigzania z lokalnymi dokumentami zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Powigzanie Strategii OF PM ze strategiami lokalnymi

Dokument

Cele w dokumencie lokalnym

Powigzania

Strategia Rozwoju Gminy
Mikotéw na lata 2008-2015

Cel strategiczny: Zréznicowana
fauna i flora- wysoka jakos$¢
Srodowiska przyrodniczego w
miescie

Cel strategiczny: Ochrona wéd
powierzchniowych i podziemnych-
wysoka jakosé waéd

Cel strategiczny: Rozwiniete
spoteczenstwo informacyjne-
wysoka jakos¢ ustug publicznych

Cel strategiczny: Edukacja-
stworzenie systemu ksztatcenia
dostepnego dla wszystkich,
dostosowanego do potrzeb rynku

Cel strategiczny: Bezpieczenstwo
publiczne

Cel strategiczny: Zdrowe
spoteczenstwo

Cel strategiczny: Wysoki poziom
przedsiebiorczosci i liczne
inwestycje na terenie miasta

Cel strategiczny: Rozwinieta
infrastruktura

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkancéw OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 5: Wysoka
skutecznosc i jako$¢ wspotpracy
JST powiatu mikotowskiego

Cel strategiczny 2: OF powiatu
mikotowskiego atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania

Cel strategiczny 3: Rozwdj
gospodarczy obszaru w oparciu o
istniejgce walory OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 4: Infrastruktura
techniczna i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcéow

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Miasta taziska Gorne na
lata 2016 — 2023

Cel strategiczny 1: Wzrost
atrakcyjnosci Miasta dla
mieszkancéw, inwestordw i gosci

Cel strategiczny 2: Rozwdj
infrastruktury na terenie gminy

Cel strategiczny 2: OF powiatu
mikotowskiego atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania

Cel strategiczny 4: Infrastruktura
techniczna i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcéow

Cel strategiczny 3: Rozwdj
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Dokument

Cele w dokumencie lokalnym

Powigzania

Cel strategiczny 3: Wsparcie
przedsiebiorczosci na terenie
gminy

Cel strategiczny 4: Staty wzrost
jakosci srodowiska naturalnego
tazisk Gérnych

gospodarczy obszaru w oparciu
o istniejgce walory OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkarncéw OF powiatu
mikotowskiego

Strategia Rozwoju Miasta
Orzesze na lata 2012-2020

Domena 1: Zharmonizowany
rozwéj mieszkalnictwa w Miescie
Orzesze

Domena 2: Tworzenie warunkéw
wspierajgcych wszechstronny
rozwoj mieszkancéw w sferze
edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej i sportowej

Domena 3: Bezpieczna
srodowiskowo, zorganizowana
przestrzen gospodarcza
zapewniajaca atrakcyjne warunku
dla rozwoju przedsiebiorczosci

Domena 4: Marka Orzesze —
wygodne, funkcjonalne,
bezpieczne i atrakcyjne do
zamieszkania miasto. Spdjna i
zintegrowana miejska
spotecznosc.

Cel strategiczny 2: OF powiatu
mikotowskiego atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkancow OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 3: Rozwdj
gospodarczy obszaru w oparciu
o istniejgce walory OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 4: Infrastruktura
techniczna i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcéow

Strategia Rozwoju Gminy Wyry
2014-2022

Cel strategiczny 1:
Przedsiebiorczos¢ dopasowana do
potrzeb potozonej w
funkcjonalnym obszarze
metropolitalnym

Cel strategiczny 2: Spotecznos¢
gminy wysoce zintegrowana,
aktywnie uczestniczaca w rozwoju
gminy i korzystajaca z wysokiej

Cel strategiczny 3: Rozwdj
gospodarczy obszaru w oparciu
o istniejgce walory OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 2: OF powiatu
mikotowskiego atrakcyjnym
miejscem do zamieszkania

13 |

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F.

Podpisany

Strona 13



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA

= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

Dokument

Cele w dokumencie lokalnym

Powigzania

jako$ci ustug publicznych

Cel strategiczny 3: Przestrzen
gminy wysokiej jakosci, atrakcyjna
zarowno dla mieszkancow jak i
odwiedzajgcych gmine

Cel strategiczny 4: Wykorzystanie
szans wynikajgcych z mozliwosci
wspotpracy z innymi gminami i
miastami Metropolii Silesia oraz
jej Bezposredniego OF

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkancéw OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 4: Infrastruktura
techniczna i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcow

Strategia Rozwoju Gminy
Ornontowice na lata 2007-2015

Cel strategiczny 1: Tworzenie jak
najlepszych warunkéw dla
rozwoju gospodarczego w gminie

Cel strategiczny 2: Tworzenie
warunkow rozwoju w sferze
spotecznej

Cel strategiczny 3: Czyste i
przyjazne srodowisko Gminy
Ornontowice

Cel strategiczny 4: Bezpieczny
mieszkaniec Ornontowic

Cel strategiczny 1: Rozwdj
gospodarczy obszaru w oparciu
o istniejgce walory OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkancéw OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 1: Infrastruktura
spoteczna oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkancéw OF powiatu
mikotowskiego

Cel strategiczny 4: Infrastruktura
techniczna i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcow

Zrédto: opracowanie wtasne
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oD

4. Delimitacja obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego

Zgodnie z aktualnym podejsciem do interwencji polityk publicznych, odchodzi sie od zarzadzania
sektorowego na rzecz zarzadzania zintegrowanego terytorialnie. Integracja dziatan podmiotéw
publicznych w tym przypadku nie polega tylko na powigzaniach administracyjnych, lecz
funkcjonalnych, tj. spoteczno-gospodarczo-przestrzennych.

Obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego obejmuje wszystkie gminy wchodzgce w sktad powiatu.
W niniejszym podrozdziale przyblizono analize gtéwnych powigzan gmin wchodzacych w sktad OF
PM, ukazujgcych wzajemne podobienstwa i zaleznosci.

Za podstawowq jednostke delimitacyjng przyjeto gmine, tj. obszar jednostki statystyki publicznej,
ktéra jednoczesnie charakteryzuje sie odpowiednim stopniem zrdznicowania, jak i prezentuje
wiasciwy poziom zwartosci. Za rdzen OF przyjety zostat Mikotéw, tj. stolica powiatu.

Proces delimitacji obejmuje nastepujgce jednostki samorzadu terytorialnego:

=  miejska Gmina Mikotow,

= miejska Gmina taziska Gdrne,
= wiejska Gmina Ornontowice,
= miejska Gmina Orzesze,

= wiejska Gmina Wyry.

Z uwagi na dostepnos$¢ informacji i danych na poziomie gminy (NUTS 5), proces opracowania
metodologii objat analize OF PM w nastepujgcych grupach tematycznych:

= administracja,

= informatyzacja,

=  aspekty spoteczno-ekonomiczne,

= demografia,

= rynek pracy,

= $rodowisko i jego ochrona,

= tozsamosé i dziedzictwo kulturowe,
= turystyka,

= przestrzen i komunikacja.

Ze wzgledu na zrdznicowanie gmin w ujeciu liczby ludnosci, jak i powierzchni, wskazniki w kazdej
grupie tematycznej zostaty dobrane w taki sposdb, by ich wartos¢ odzwierciedlata wzgledne nasilenie
danego zjawiska w gminie. Jednoczesnie wskazniki charakteryzujg sie co najmniej interwatowym
poziomem pomiaru, co umozliwia stosowanie standardowych technik iloSciowych w procesie
opracowania metodologii.
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W pierwszym etapie analizy i klasyfikacji gmin okreslono charakter poszczegdlnych zmiennych
(stymulanty, destymulanty’). Ze wzgledu na fakt, ze w zbiorach zmiennych diagnostycznych
wystepowaty zaréwno stymulanty jak i destymulanty, ktére wyrazane byly na dodatek w réznych
jednostkach, zaszta potrzeba ich normalizacji i standaryzacji. Wykorzystano w tym celu metode
unitaryzacji zerowanej, po zastosowaniu ktérej wszystkie zmienne byty unormowane w przedziale
[0,1] oraz miaty wytacznie postaé stymulant. Skorzystano w tym celu ze wzordéw:

= dla stymulant

Xig—min{x}

"~ max{xyd-min{xie}

Zik
= dla destymulant

max{xi,}—x

Z:i, =
e max{xy} — min{xy}

gdzie:
X; to warto$¢ zmiennej i dla k-tej cechy diagnostycznej;
Zix to wartos$¢ zunitaryzowanej zmiennej i dla k-tej cechy diagnostycznej.

W dalszym kroku wyznaczono wartos¢ syntetycznego miernika rozwoju (SMR) wykorzystujgcego
podejscie zaproponowane przez Hellwiga w postaci tzw. miernika bezwzorcowego. Obliczono zatem
dla kazdej gminy $rednig warto$¢ wszystkich zmiennych, ktore podlegaty wczesniejszemu procesowi
unitaryzacji zerowanej zgodnie ze wzorem:

25—1 Zig
SMR, = &=

‘ K

Wyznaczony wspétczynnik przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1] i jego wyzsze wartosci sg przypisane
obiektowi (gminie w powiecie mikotowskim), ktéra charakteryzuje sie wiekszym pozadanym
poziomem natezenia badanej grupy zjawisk.

Uzupetnieniem sporzadzonego rankingu byta klasyfikacja gmin powiatu mikotowskiego ze wzgledu
naich potencjat demograficzny. W tym celu wykorzystano typologizacje bazujacg na obliczonym
wspotczynniku tzw. syntetycznego miernika rozwoju (SMR). Przyjeto przy tym 3 klasy typologiczne
wedtug nastepujgcego schematu:

(Grupa 1) SMR; < SMR — sgyr
(Grupa 2) SMR — sgyp < SMR; < SMR + Ssyr
(Grupa 3) SMR; > SMR + Sgyr

! Stymulanta to zmienna, ktérej wyzsze wartosci sg bardziej pozgdane z punktu widzenia badanego zjawiska
ztozonego. Z kolei destymulanta to zmienna, ktdérej nizsze wartosci sg bardziej pozgdane z punktu widzenia
badanego zjawiska.
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gdzie SMR oznacza $rednig warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju, a ssyr jego odchylenie
standardowe. Do grupy 1 nalezg wiec obiekty (gminy), ktdre charakteryzujg sie najgorszym
potencjatem, do grupy 2 te o przecietnym potencjale a do grupy 3 te, dla ktérych potencjat jest
najkorzystniejszy.

Charakterystyki uwzglednione w poszczegdlnych grupach metodologicznych przedstawia ponizsza

tabela.
Zmienna Symbol
Administracja
Dochody gminy ogétem na 1 mieszkanca X1.1
Dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca X1.2
Dotacje z budzetu panistwa na 1 mieszkanca X1.3
Dotacje unijne na 1 mieszkanca X1.4
Subwencje na 1 mieszkanca X1.5
Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca X1.6
Wydatki budzetu gminy na administracje na 1 mieszkanca X1.7
Informatyzacja
Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjalnych przypadajgcy na 1 komputer z szerokopasmowym 2.1
dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw '
Firmy z sekgcji j, dziat 62 i 63% na 1000 przedsiebiorstw X2.2

Nowozarejestrowane firmy z sekcji j, dziat 62 i 63 na 1000 nowozarejestrowanych przedsiebiorstw | X2.3

Aspekty spoteczne
Gestos¢ zaludnienia na 1km?2 X3.1
Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng X3.2
Przychodnie na 10 tys. Ludnosci X3.3
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogdétem na 1 mieszkanca X3.4
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania X3.5
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe X3.6
Nowe mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkarcow X3.7
% powierzchni gruntow lesnych X3.8

2 Sekcja J dziat 62 obejmuje przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ zwigzang z oprogramowaniem

komputerowym; dziat 63 - przetwarzanie danych, zarzagdzanie stronami internetowymi.
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Zmienna Symbol

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. Mieszkancow X3.9
Odsetek dzieci objetych opiekg w przedszkolach X3.10
Wspétczynnik skolaryzacji netto - szkoty podstawowe X3.11
Wspétczynnik skolaryzacji netto - gimnazja X3.12

Demografia
Zawarte matzenstwa na 1000 ludnosci X4.1
Urodzenia na 1000 mieszkancow X4.2
Zgony na 1000 mieszkancéw X4.3
Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw X4.4
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym X4.5
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym X4.6
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym X4.7
Saldo migracji na 1000 osdb X4.8
Saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb X4.9

Rynek pracy
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym X5.1
Udziat pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym X5.2
Pracujacy na 1000 ludnosci X5.3
Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci X5.4
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze regon na 10 tys. Ludnosci X5.5
Jednostki wykreslone z rejestru regon na 10 tys. Ludnosci X5.6
Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotéow wpisanych do rejestru regon X5.7

Srodowisko
Odsetek ludnosci korzystajgcych z oczyszczalni sciekow X6.1
Zuzycie wody na 1 mieszkanca (w m3) X6.2
Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w X6.3
ciggu roku na 1 mieszkanca (w m3)
% 0s6b podtaczonych do sieci wodociggowe;j X6.4
% 0s6b podtaczonych do sieci kanalizacyjnej X6.5
% 0s6b podtaczonych do sieci gazowej X6.6
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy ogétem X6.7

Tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe

Udziat wydatkéw w dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wydatkach ogétem X7.1
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Zmienna Symbol
Wydatki w dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca X7.2
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci X7.3
Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci X7.4
Ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng X7.5
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach X7.6

Turystyka
Przecietna liczba miejsc noclegowych w hotelach X8.1
Przecietna liczba gosci korzystajaca z jednego miejsca hotelowego w ciggu roku X8.2
Pomniki przyrody na 10 tys. mieszkancéw X8.3
Udziat terendw zieleni w powierzchni ogétem X8.4
Wydatki gmin na ochrone dziedzictwa narodowego i kultury na 1 mieszkanca X8.5
Wydatki gmin na cele turystyczne na 1 mieszkanca X8.6

Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku analizy powyzszych wskaznikow, mozliwe stato sie rowniez wyodrebnienie rdzenia obszaru
funkcjonalnego i przeprowadzenie w oparciu o to analizy powigzan przestrzenno-komunikacyjnych
powiatu mikotowskiego. Szczegdétowe informacje znalezé moina w dokumencie ,Metodologia
obszaréw strategicznych w ramach obszaréw funkcjonalnych powiatu mikotowskiego”. Ponizej
przedstawiono podsumowania i wnioski w ramach poszczegdlnych sfer.

Administracja

Gmina X1.1 X1.2 X1.3 X1.4 X1.5 X1.6 X1.7
taziska Gérne 3799,9 2939,4 330,7 23,2 532,4 3595,0 386,2
Mikotéw 3883,7 2940,2 390,2 83,8 554,8 4030,1 389,3
Orzesze 2654,9 1821,2 308,5 9,2 521,8 2653,9 296,7
Ornontowice 4126,6 3039,4 330,7 73,1 753,5 4262,1 643,5
Wyry 3469,6 2199,2 498,6 265,5 755,5 3699,2 480,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Przeprowadzona analiza wykazata, ze obszarem o najgorszej sytuacji w sferze administracji (tu
definiowanej gtdwnie w dziedzinie finansowej) charakteryzuje sie Gmina Orzesze, ktdra uzyskata
warto$¢ syntetycznego wskaznika w wysokosci zaledwie 0,286 (co wynika gtownie z niskich
dochoddw i nawet stosunkowo niskie wydatki nie poprawiajg jej sytuacji). Najlepszg sytuacjg
charakteryzuje sie Gmina Wyry (0,629), ktora swoj rezultat zawdziecza utrzymaniem stosunkowo
niskich wydatkdw przy przecietnych dochodach. Gminy Ornontowice (0,48), Mikotéw (0,467) oraz
taziska Gorne (0,398) charakteryzujg sie przecietng sytuacjg w opisywanym zakresie.
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Rysunek 2. taczny wskaznik - sfera administracyjna

B /i sytuacja
O Przecietna sytuacja
B Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Informatyzacja

Tabela 4. Wartosci wskaznikow dotyczacych informatyzacji

Gmina X2.1 X2.2 X2.3
taziska Gorne 13,2 7,65 3,98
Mikotéw 23,2 9,28 22,88
Orzesze 17,7 7,59 8,16
Ornontowice 9,6 11,87 14,93
Wyry 11,6 12,93 12,42

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Najlepsza sytuacja pod wzgledem informatyzacji ksztattuje sie w Gminie Ornontowice (0,793), ktdra
charakteryzuje sie wysokim dostepem do komputeréw dla uczniéw, jak réwniez na jej terenie dziata
i powstaje stosunkowo duzo podmiotéw zajmujacych sie informatyka. Obszarem o najgorszej sytuacji
w tym zakresie sg terytoria gmin Orzesze (0,147) i taziska Gorne (0,182). Gminy Mikotow (0,439) i
Wyry (0,718) charakteryzuja sie przecietnym natezeniem zjawisk informatycznych.
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Rysunek 3. taczny wskaznik — sfera informatyczna

W Jlasyluacja
O Przecietna sytuacja
E Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Aspekty spoteczne
Tabela 5. Wartosci wskaznikéw spotecznych

Gmina X3.1 | X3.2 | X3.3 | X3.4 | X3.5 | X3.6 | X3.7 | X3.8 | X3.9 | X3.10 | X3.11 | X3.12
taziska Gérne 1117 | 3737 | 2 29,6 | 69,9 25,2 | 1,6 10,2 | 11 91,0 93,4 90
Mikotow 502 | 2653 | 6 30,5 | 84,4 31,1 | 3,0 | 285 |22 73,0 96 101
Orzesze 241 | 5049 | 2 22,4 | 98,1 246 |34 |534 |21 81,3 95,5 86,1
Ornontowice 386 | 2982 |5 30,0 | 87,8 30,1 | 3,7 |257 |10 60,8 91 97,8
Wyry 223 | 3868 | 5 26,0 | 100,9 | 33,3 | 8,3 39,0 | 12 73,8 90,1 79,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Pod wzgledem spotecznym najlepiej ksztattuje sie Gmina Mikotéw (0,63), ktdra posiada wysokie
pozadane poziomy natezenia badanych wskaznikdéw. Najgorzej w tej mierze ksztattuje sie Gmina
taziska Goérne (0,223). Przecietny poziom natezenia pozgdanych zjawisk spotecznych stwierdzono
w gminach Ornontowice (0,409), Wyry (0,569) oraz Orzesze (0,574).
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Rysunek 4. taczny wskaznik — sfera spoteczna

B /i sytuacja
O Przecietna sytuacja
B Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Demografia

Tabela 6. Wartosci wskaznikow demograficznych

Gmina X4.1 X4.2 Xa4.3 X4.4 Xa.5 X4.6 Xa.7 X4.8 X4.9
Mikotéw 51 10,5 9,7 0,8 59,3 30,5 105,9 2,6 -1,6
taziska Gérne 58 9,7 9,9 -0,2 53,4 26,2 96,4 -2,4 -1,2
Ornontowice 5,9 11,2 7,9 3,4 54,8 23,9 77,3 0,5 -2,5
Orzesze 5,2 12,2 10,3 2,0 56,8 26,5 87,7 8,9 -1,2
Wyry 5,6 11,4 9,7 1,7 57,9 23,9 70,4 13,9 -0,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W  wyniku przeprowadzonej analizy na podstawie znormalizowanych 9 wskaznikéw sfery
demograficznej, najlepiej wypadta Gmina Wyry, ktdra charakteryzowata sie wartoscig syntetycznego
miernika rozwoju na poziomie 0,749. Najgorzej wypadty gminy miejskie — Mikotéw i taziska Gorne
(odpowiednio 0,289 i 0,291). Trzeci najgorszy wynik zanotowata réwniez gmina miejska Orzesze.
Whpisuje sie to w ogdlny krajowy trend szybszego pogarszania sie poziomu zjawisk demograficznych
w miastach, niz na wsi.
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Rysunek 5. taczny wskaznik — sfera demograficzna

B /a sytuacja
O Przecietna sytuacja
E Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Rynek pracy

Tabela 7. Wartosci wskaznikéw dotyczgcych rynku pracy

Gmina X5.1 X5.2 X5.3 X5.4 X5.5 X5.6 X5.7
taziska Gérne 4,8 39,1 265 69 57 63 9,2
Mikotow 4,8 51,9 340 118 79 75 6,4
Orzesze 4,2 22,3 149 84 63 60 7,1
Ornontowice 2,5 107,7 732 82 57 52 6,4
Wyry 3,4 15,8 105 97 109 79 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W zakresie rynku pracy najgorzej sytuacja ksztattuje sie na terenie Gminy Mikotéw (0,209) ze wzgledu
na stosunkowo wysokie wskazniki zwigzane z bezrobociem oraz upadtoscig przedsiebiorstw.
Najlepsza sytuacja zostata zaobserwowana w Gminie Ornontowice (0,734) — ze wzgledu na
dziatalno$¢ duzych zaktadow przemystowych, ktére nie tylko przyczyniaja sie do wysokiego
zatrudnienia, ale réwniez stymulujg powstawanie nowych przedsiebiorstw, a takze migracje ludnosci
do gminy w celach zarobkowych (dojazdy do pracy). Na terenie gmin Wyry (0,298), taziska Gorne
(0,339) oraz Orzesze (0,383) zaobserwowano przecietng sytuacje dotyczgca rynku pracy.
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Rysunek 6. taczny wskaznik — sfera rynku pracy

B Fla sytuacja
O Przecietna sytuacja
E Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Srodowisko

Tabela 8. Warto$ci wskaznikow dotyczacych srodowiska

Gmina X6.1 X6.2 X6.3 X6.4 X6.5 X6.6 X6.7
taziska Gérne 87,2 675,5 244,3 99,0 89,8 68,7 1,3
Mikotéw 79,2 42,4 31,7 98,0 73,3 66,2 2,5
Orzesze 43,4 35,2 10,3 91,7 39,8 17,6 34,5
Ornontowice 41,8 660,8 20,6 88,9 48,5 16,8 6,1
Wyry 56,2 40,0 19,5 87,8 48,4 55,7 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W sferze Srodowiska naturalnego i jego ochrony, najlepsza sytuacja ksztattuje sie w Gminie Mikotow
(0,649), gdzie nie tylko duzy odsetek ludnosci podtgczony jest do ,czystych” mediéw (wodociag, gaz,
oczyszczalnie itp.), ale réwniez wystepuje tam stosunkowo niewielka produkcja nieczystosci.
Ze wzgledu na obecnos¢ wielkich zaktadow przemystowych, sytuacja w sferze sSrodowiska najgorzej
ksztattuje sie na terenie Ornontowic (0,133). Terytorium o sytuacji przecietnej tworzg gminy Orzesze
(0,485), taziska Gérne (0,577) oraz Wyry (0,374).
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Rysunek 7. taczny wskaznik — sfera srodowiska

B 7 sytuacja
O Przecietna sytuacja
E Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Tozsamos¢ i dziedzictwo kulturowe

Tabela 9. Wartosci wskaznikow dotyczacych dziedzictwa kulturowego

Gmina X7.1 X7.2 X7.3 X7.4 X7.5 X7.6
taziska Gérne 4,9 178,21 169 3404,0 7473 35,2
Mikotéw 3,0 121,05 182 2882,7 4422 19,0
Orzesze 2,6 67,86 166 3794,1 2885 43,3
Ornontowice 3,5 147,53 193 3153,8 5963 22,9
Wyry 34 125,26 180 3755,3 3868 12,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W kontekscie tozsamosci i dziedzictwa kulturowego najlepiej wypada Gmina taziska Gérne (0,57),
ktdra przeznacza najwyzsze naktady na kulture. Najgorzej sytuacja ksztattuje sie w Gminie Mikotéw
(0,317), gdzie naktady sg stosunkowo niskie. Gminy Ornontowice (0,486), Orzesze (0,5) oraz Wyry
(0,488) charakteryzujg sie przecietng sytuacjg w zakresie tozsamosci i dziedzictwa kulturowego.

25| Strona

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 25



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

Rysunek 8. taczny wskaznik— sfera tozsamosci i dziedzictwa kulturowego

B 7 sytuacja
O Przecietna sytuacja
E Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Turystyka

Tabela 10. Wartosci wskaznikow gospodarczych

Gmina X8.1 X8.2 X8.3 X8.4 X8.5 X8.6
Mikotow 31,3 103,9 1,8 0,7 121,0 1,5
taziska Gorne 47,0 128,4 8,9 1,5 178,2 1,9
Ornontowice 0,0 0,0 63,7 0,5 147,5 0,0
Orzesze 30,0 42,7 1,0 0,0 67,9 0,8
Wyry 17,0 109,7 1,3 0,0 125,3 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Na podstawie analizy przeprowadzonej na wartosciach wyzej opisanych znormalizowanych
wskaznikdw, obszar najbardziej atrakcyjny turystycznie stwierdzono na terenie Gminy taziska Gérne
(0,854), zas obszarem najmniej atrakcyjnym turystycznie okazata sie Gmina Orzesze (0,234). Gminy
Mikotéw (0,54), Ornontowice (0,343) i Wyry (0,307) tworzyly obszar o przecietnej atrakcyjnosci
turystycznej.
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Rysunek 9. taczny wskaznik — sfera turystyki

B 7ia sytuacja
O Przecietna sytuacja
B Dobra sytuacja

Zrédto: opracowanie wtasne

Komunikacja i przestrzen

Tabela 11. Dostepnos¢ komunikacyjna powiatu mikotowskiego — odlegtos¢ i sredni czas dojazdu do Mikotowa
z terenu poszczegélinych gmin

Gmina Odlegtos¢ (km) Czas dojazdu (min.)
taziska Gérne 7 14
Wyry 8 12
Ornontowice 13,6 22
Orzesze 14 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Google Maps

Sredni czas dojazdu obliczony zostat na podstawie najkrétszej trasy dojazdu pomiedzy centrami
administracyjnymi  poszczegélnych JST z uwzglednieniem natezenia ruchu w godzinach
przedpotudniowych. Zdecydowanie najkrécej podréz do Mikotowa trwa z terenu tazisk Gérnych oraz
Wyr (kolejno 14 i 12 minut). Dojazd z gmin Orzesze i Ornontowice zajmuje wiecej czasu (ze wzgledu
na dalsze potozenie). Tym samym, gminy te cechuje najmniej korzystne potgczenie z centrum obszaru
funkcjonalnego.

Tabela 12. Dostepnos¢ komunikacyjna powiatu mikotowskiego — liczba potaczen i czas dojazdu do Mikotowa
z terenu poszczegdlnych gmin

Liczba potaczen Czas dojazdu Czas do;az.du
et . transportem zbiorowym
. komunikacjq publiczng transportem . Rk
Gmina X . R w min. (potaczenie o
w dniu roboczym do indywidualnym (w o .
Mikofowa i najkrotszym czasie
’ dojazdu w ciggu doby)*

Wyry 38 12 16
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Liczba potaczen Czas dojazdu Czas do;az.du
et . transportem zbiorowym
. komunikacja publiczng transportem . .
Gmina . . . w min. (potaczenie o
w dniu roboczym do indywidualnym (w o X
Mikotowa o~ najkrétszym czasie
’ dojazdu w ciggu doby)*

taziska Gorne 26 14 6
Orzesze 25 22 12
Ornontowice 26 22 23

*w przypadku potqczen transportem indywidualnym — odnoszono sie do administracyjnych centréw gmin.
W przypadku potgczeri kolejowych i autobusowych odnoszono sie do odlegtosci pomiedzy stacjami/dworcami.
Z tego wzgledu nalezy mie¢ na uwadze, ze do podanych wartosci nalezy doliczy¢ czas potrzebny na dotarcie
do stacji/dworca.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Google Maps, www.e-podroznik.pl oraz www.jakdojade.p!

Liczba potgczen komunikacjg publiczng pomiedzy Mikotowem a poszczegdlnymi gminami
wchodzgcymi w sktad powiatu mikotowskiego w wiekszosci przypadkéw oscyluje w granicach 25-26
potgczen. Wyjatkiem sg Wyry, ktére gtdwnie dzieki bliskiemu potozeniu w stosunku do Mikotowa
posiadajg znacznie wyzszg liczbe potaczen w ciggu doby (38). Co ciekawe, w niektérych przypadkach
czas dojazdu transportem zbiorowym trwa krdcej, anizeli analogiczna podrdz samochodem. Wyjatki
te dotyczg jednakze wytgcznie bezposrednich potgczen kolejowych, tak wiec w ich przypadku omija
sie co prawda problem wysokiego natezenia ruchu i korkéow, lecz doliczyé nalezy czas podrdozy
potrzebny na dotarcie na dworzec kolejowy.
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5. Syntetyczna diagnoza obszaru funkcjonalnego

5.1. Przestrze n i srodowisko

W podrozdziale przestrzenn i Srodowisko ujeto podstawowe informacje na temat powiatu
mikotowskiego: potozenie, charakterystyke jednostek wchodzgcych w jego sktad, opis zasobdw
kulturowych i naturalnych, a takie s$rodowiska przyrodniczego. Skupiono sie réwniez na
zrdznicowaniu przestrzennym powiatu.

5.1.1. Lokalizacja powiatu

Powiat mikotowski jest powiatem ziemskim, lezgcym w granicach wojewddztwa Slgskiego, ktory
powstat w ramach reformy administracyjnej kraju w roku 1999. Geograficznie powiat mikotowski
potozony jest w potudniowo-zachodniej Polsce na granicy Wyzyny Slasko-Krakowskiej i Kotliny
Oswiecimskiej, administracyjnie zas jest potozony w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
$laskiego i Gornoslaskiego Okregu Przemystowego®. Cze$é¢ pétnocna powiatu lezy na Wyzynie Slaskiej,
zajmuje ona potudniowy skraj Wyzyny Katowickiej, czes¢ zachodnia lezy w obrebie Ptaskowyzu
Rybnickiego. Cze$¢ potudniowo-wschodnia powiatu lezy na terenie Kotliny Oswiecimskiej, zajmujac
cze$é Rdwniny Pszczyniskiejt.

Rysunek 10. Granice powiatu mikotowskiego
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Zrédto: www.openstreetmap.org

3 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 8.

* Ibidem.
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Powiat sasiaduje z miastami na prawach powiatu: Katowicami, Rudg Slaska, Tychami, Zorami oraz
powiatami ziemskimi: gliwickim, pszczyriskim, rybnickim (wojewddztwo $laskie). W sktad powiatu
mikotowskiego wchodzg gminy miejskie: Mikotéw, Orzesze, taziska Gérne oraz wiejskie: Ornontowice
i Wyry.

5.1.2. Struktura u zytkowania gruntéw

Uzytki rolne w granicach powiatu mikotowskiego stanowig 47% jego powierzchni, a najwieksza
powierzchnig uzytkdw rolnych charakteryzuje sie Gmina Mikotéw. Udziat zbiorowisk lesnych stanowi
ok. 37% powierzchni, przy czym najwieksza ich czes¢ znajduje sie w Gminie Orzesze. Zdecydowanie
najwiekszym udziatem terendéw przemystowych charakteryzuje sie miasto taziska Goérne, natomiast
terendw mieszkaniowych — miasto Mikotéw.

= o
8 E S o g
s |swel 3B S5 8 _ ]
£ S s |gs8| = 3 3 g £ 5
] 3 o = 32 = s 9 = s =
Jednostka = ] = T e 2 2 ) 5 >
50 =] = - ¥ a8 [ ] ] c
o = > ZEE = S0 = = o
N c 'g © = = = = o
2 NN = €S N s =
& 3 3= | 8
o0 o0
Mikotow 7921 7 900 4372 2247 21 1115 0 83 83
taziska Gorne | 2 007 2 007 910 219 0 797 0 50 31
Ornontowice | 1545 1541 860 422 4 251 0 8 0
Orzesze 8379 8 366 3094 4467 13 732 0 14 59
Wyry 3462 3455 1791 1358 7 262 0 37 7
Powiat
mikotowski 23314 23 269 11 027 8713 45 3157 0 192 180
(ogétem)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W poréwnaniu z wartosciag wyznaczong dla kraju oraz wojewddztwa, powiat charakteryzuje sie
mniejszg powierzchnig wykorzystang na uzytki rolne, jednakze wieksza dla gruntéw le$nych. Swiadczy
to o znacznej lesistosci stanowigcej atut powiatu mikotowskiego.

30 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 30



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

o ()] [}
g S = g 3 = E
S d o @ S 'g 2 T 3 N
s | 255 | 2 g 2 | 82| = &
Jednostka £ g5 3 = 5 2 S =3 = o
© -2 9 o N 2 N 23 5 =
= ZEE > £ E e z g 2 =
£ | 5§R | £ z 2 | g3 =
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> © (G} 2 2 o)
Polska 62,40% 32,20% 2,20% 1,00% 0,40% 0,20% 1,60% 62,40%
Wojewddztwo
Slaskie 54,80% 35,90% 1,60% 4,20% 1,60% 0,70% 1,20% 54,80%
Powiat
mikotowski 50,00% | 39,60% | 0,20% | 6,10% | 2,70% 0,50% 0,90% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.1.3. Zasoby naturalne

Najwyzszym wzniesieniem w powiecie jest Géra Sw. Wawrzynca znajdujgca sie na granicy Orzesza
i tazisk Gérnych, ktdrej wysokos¢ wynosi 357,2 m n.p.m. Najnizej potozony punkt znajduje sie
na poziomie 221,9 m n.p.m., w Dolinie Kfodnicy, na granicy z powiatem gliwickim>.

W powiecie mikotowskim dominujg gleby bielicowe, najczesciej spotykane w jego czesci pétnocnej
i potudniowej. Jedynie na kilku procentach powierzchni wystepujg gleby brunatne, ktére rozwinety
sie na glinach morenowych. Najwiekszy zwarty ptat tych gleb rozcigga sie na zachdd od Bujakowa
(Mikotow), miedzy miejscowosciami: Mokre i Bujakéw. Mozna je zaobserwowa¢ w szczegdlnosci
w rejonie Fiotkowej i Sosniej Géry, gdzie wystepujg redziny powstate na podtozu wapiennym.
Na terenie powiatu obserwuje sie takze gleby hydromorficzne, rozwiniete na mutfach bagiennych
i torfach, ktére wyksztatcity sie w dnach dolin i dawnych stawdwe®.

Gleby powiatu mikotowskiego, ze wzgledu na IV i V klase bonitacyjng, zostaty ocenione jako gleby
orne o sredniej i stabej jakosci. Ponadto, wiekszos¢ tych gleb wykorzystywanych rolniczo jest kwasna,
co kwalifikuje je do przeprowadzenia na nich procesu wapnowania. Przyczyng zakwaszenia
powierzchni gruntéw s3g naturalne procesy przyrodnicze, ale przede wszystkim dziatalnosc¢
antropogeniczna (w tym: nawozenie azotem, emisja kwasotwdrczych zanieczyszczen powietrza, ktore
opadajg na powierzchnie gleb w postaci tzw. kwasnych deszczy, wystepowanie ,dzikich” wysypisk
Smieci)’.

> Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 9.
® Ibidem str. 11.

” Ibidem str. 11.
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Do bogactw naturalnych powiatu, eksploatowanych w réznych okresach, nalezg: wegiel kamienny,
wapienie i dolomity, poktady piaskowcéw i zlepiercéw, kruszywa w postaci zt6z piaskdw, zwirdw i
glin zwatowych, rudy darniowe oraz miejscowe solanki. Na terenie powiatu wystepuja
udokumentowane ztoza metanu, ktdre nie sg eksploatowane. Z eksploatacjg surowcéw kopalnych
wigze sie wiele nieodwracalnych szkéd w $rodowisku przyrodniczym (odksztatcenia terenu z
konsekwencjami w postaci uszkodzen zabudowy, infrastruktury drogowej i innych tzw. szkéd
gorniczych, ucieczka wéd gruntowych, zalewiska, zwatowiska odpadéw pogdrniczych, zasolenie wad),
jak rowniez zagrozen w zakresie bezpieczenstwa pracy gornikow (ryzyko wybuchdw metanu, pytu
weglowego, pozaréw, tgpnie¢ gérotworu). Energetyczne wykorzystanie wegla przyczynia sie do
powstawania odpaddw i zanieczyszczenia wddS.

Na terenie powiatu przebiega dziat wodny | rzedu, ktdry rozdziela dorzecza Odry i Wisty, rozcigga sie
on od Orzesza po Kamionke (Mikotdw). Dlatego tez jest to teren licznych Zzrédet i matych potokdéw.
Na Garbie Mikotowskim wtasnie majg swoj poczatek cieki wodne: Jamna, Promna i Jasienica
wpadajace do Ktodnicy oraz Bierawka, ktdra uchodzi do Odry. Z kolei na potudniowym stoku Garbu
zrédfa maja liczne potoki takie jak: Gostynka, Potok Brada, Potok Gérnotaziski, Potok Dolnotaziski,
Potok Wyrski, zasilajgce dodatkowo wody Gostynki uchodzgcej do Wisty.

Na terenie powiatu wystepuje kilkadziesigt zbiornikdow wodnych rdznej wielkosci i rdéznego
charakteru. Najwieksze z nich stanowig zbiorniki przemystowe (przy hutach i kopalniach wegla),
nierzadko powstawaty one na bazie historycznych zatozen stawowych. Mniejsze aktualnie znajdujg
sie w dolinach potokéw i sg uzytkowane jako hodowlane stawy rybne, ktérych w przesztosci
(siegajacej $redniowiecza) byto na tym terenie znacznie wiecej niz dzisiaj. Swiadczg o tym miedzy
innymi liczne pozostatosci grobli. Stawy tworzyty systemy kaskad zwanych stawami paciorkowymi lub
tancuchowymi, do dzisiaj we wszystkich pieciu gminach powiatu mozna podziwia¢ przyktady takich
zatozen.

Z potokami zwigzane sg ekosystemy rozwijajgce sie na szerokosci catej ich doliny, znajdujac nad
ciekami odpowiednie warunki siedliskowe. Zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng, Srodowisko
naturalne jest réwnoprawnym uzytkownikiem wadd, takim jak ludnosé, przemyst i rolnictwo.
Rewitalizacja potokdw wraz historycznymi zatozeniami stawowymi na terenie powiatu jest zadaniem
wykraczajacych poza obszar pojedynczych gmin®.

Szata roslinna na obszarze powiatu mikotowskiego jest tym elementem krajobrazu, ktéry
na przestrzeni lat ulegt najwiekszym przeobrazeniom. W przesztosci teren pokrywaty zbiorowiska
leSne Puszczy Pszczynskiej, obecnie zalesienie terenu powiatu wynosi 35% jego powierzchni.
Aktualnie problem stanowi zbyt maty stopien lesistosci w niektdrych czesciach powiatu oraz
fragmentacja drzewostanéw lesnych. Przyczynit sie do tego stanu takze aktualny problem dotyczacy
nielegalnego pozyskiwania surowcéw lesnych. Przyktadem tych dziatan jest degradacja powierzchni
dabréw, przede wszystkim ze wzgledu na pozyskiwane z nich najcenniejsze drewno. Pozostatosciami
po dawnych dgbrowach sg pojedyncze deby, ktore kwalifikujg sie do ochrony pomnikowej.

8 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 11-13.

% Ibidem s. 14.
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Gming charakteryzujacg sie najwiekszym zalesieniem jest Orzesze, gdzie lasy stanowig niemal potowe
powierzchni gminy, najmniejszy odsetek zalesienia powierzchni wystepuje zas w Gminie taziska

Gorne.
Jednostka Lasy ogétem Lasy publiczne Lasy prywatne
Mikotéw 2147,68 2057,54 90,14
taziska Gérne 199,31 163,81 35,50
Ornontowice 383,12 377,93 5,19
Orzesze 4 300,98 4 233,13 67,85
Wyry 1309,47 1257,88 51,59
el il e 8 340,56 8 090,29 250,27
(ogoétem)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.1.4. Ochrona s$rodowiska

Na terenie powiatu mikotowskiego stosuje sie pie¢ form prawnej ochrony przyrody, sg to obszary
chronionego krajobrazu, park krajobrazowy, zespét przyrodniczo-krajobrazowy, pomniki przyrody,
stanowisko dokumentacyjne. Obszary objete tg formg ochrony stanowig 15% powierzchni powiatu.
Zdecydowang wiekszos¢ tej powierzchni (90%) zajmujg parki krajobrazowe skupione w Gminie
Orzesze.

Na terenie Mikotowa znajduje sie Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Dolina Jamny, Zespdt
przyrodniczo-krajobrazowy Wzgérze Kamionka, Slgski Ogréd Botaniczny oraz siedem pomnikéw
przyrody. W taziskach Gérnych jest to Stanowisko dokumentacyjne - Kamieniotom piaskowcéow
karbonskich oraz 20 pomnikéw przyrody, w tym dwa nieozywionej. W Ornontowicach wyznaczono
tereny bedace jarami potokdw, Zabytkowe Zatozenie Patacowo-Parkowe (Cze$¢ Gminng i Czesc
Patacowsy), Ornontowickg Aleje Debowg oraz najwiekszg na tle powiatu liczbe pomnikéw przyrody
(110 drzew pomnikowych), w Orzeszu jest to Park Krajobrazowy Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich a takze dwa pomniki przyrody, w Wyrach zas jeden pomnik przyrody.

Doda¢ nalezy, 7e tereny naturalne stanowig niewatpliwy atut powiatu, ich potencjat jest jednakze
wykorzystywany w niewielkim stopniu oraz brak jest infrastruktury o charakterze turystyczno-
wypoczynkowym. Zidentyfikowanym problemem w tym obszarze jest brak spojnej promocji powiatu
pod katem zasobdw naturalnych. Szczegdlnie zauwazalny jest brak promocji lub mato widoczna
promocja wewnetrzna atutéw gmin i powiatu, w szczegdlnosci miejsc zielonych oraz potencjatu
terenu powiatu, ktéry przy modernizacji i zabiegach konserwatorskich dla niektérych terenéw
zielonych oferowatby miejsca turystyki weekendowej i ekoturystyki.

Poza problemem spdjnej promocji powiatu odnotowuje sie takze brak spdjnych koncepcji ochrony
zasobow naturalnych w postaci programéw rolnosrodowiskowych majgcych na celu wspieranie
bioréznorodnosci, ochrone zagrozonych gatunkéw fauny i flory oraz siedlisk przyrodniczych. Cenne
tereny poza obszarami Natury 2000 nie sg objete obecnie zadnymi programami. Co wiecej,
zauwazalny jest lek przed kosztami i restrykcjami zwigzanymi z funkcjonowaniem obiektéw i
obszaréw chronionych na terenie powiatu, co wskazuje na brak sSwiadomosci dotyczacej koniecznosci
podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie ochrony danych elementéw i obszaréw srodowiska
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naturalnego. Zwigzane jest z tym niedostrzeganie korzysci ptynacych z obecnosci obiektow i
obszaréw chronionych.

Na terenie powiatu wystepuje zagrozenie zwigzane z emisjg hatasu, przy czym w znacznym stopniu
pochodzi z ruchu komunikacyjnego, w mniejszym za$ stopniu zwigzany jest z pracg zaktaddow
przemystowych i ustugowych.

Istotnym aspektem zwigzanym z ochrona $rodowiska jest zanieczyszczenie powietrza. Zrédtem emisji
substancji zanieczyszczajgcych powietrze sg procesy technologiczne w przemysle, ustugach,
rolnictwie, gospodarstwach domowych oraz spalanie paliw przez pojazdy. Do najwiekszych
emitentdw zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w powiecie mikotowskim nalezy energetyka
oraz hutnictwo.

Zaréwno zlokalizowana na terenie powiatu elektrownia, jak i huta prowadzg dziatania
modernizacyjno-inwestycyjne majgce na celu przyjazne wspotdziatanie ze srodowiskiem poprzez
wdrazanie nowoczesnych technologii, zagospodarowanie i bezpieczne sktadowanie odpadow.
W poréwnaniu do lat 90-tych w duzym stopniu zostata ograniczona emisja zanieczyszczen pytowych
i gazowych powstajacych w zaktadach przemystowych catego powiatul®,

W 2015 roku na terenie powiatu mikotowskiego wyemitowano 4,2 min ton zanieczyszczen gazowych.
Wartosé ta stanowi blisko 2% ogdétu zanieczyszczen wyemitowanych na terenie Polski (gdzie
wyemitowano 211,57 min ton tego typu zanieczyszczen). Wzgledem roku poprzedniego (tj. 2014 r.)
zaobserwowaé mozna wzrost o 385,5 ton. Niemniej jednak, warto$¢ ta nie przekroczyta poziomu
odnotowanego w 2013 r. Mozna wiec méwi¢ o wahaniach w tej kategorii wskaznika, jednakze
pozostaje on na pewnym okreslonym poziomie.

2011 2012 2013 2014 2015
Polska 220928015 | 216513740 | 217491952 | 209067 314 | 211566 324
Wojewaddztwo $laskie 43 373 049 40 845 924 41222 470 37 255 461 38759 768
Powiat mikotowski 5434254 4394 331 4317765 3819895 4204 427

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Biorac z kolei pod uwage emisje zanieczyszczen pytowych, od kilku lat zauwazyé mozna tendencje
spadkowg — zaréwno w przypadku Polski ogdtem, jak i samego powiatu mikotowskiego — chociaz
skala problemu nadal jest duza. W przypadku powiatu wartos¢ na koniec 2015 r. wyniosta 411 ton.
Tym samym, spadek w okresie 2013-2015 wyniodst 21,7%. W przypadku Polski ogétem analogiczny
spadek wyniést 10,6%.

10Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s.23.

34 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 34



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCIONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

Wykres 1. llos¢ emitowanych zanieczyszczen pytowych (w tonach na rok) w Polsce, wojewddztwie $lgskim
i powiecie mikotowskim w latach 2011-2015 (Polska=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Odsetek zatrzymanych zanieczyszczenn gazowych w zakresie Sredniej ogdlnopolskiej utrzymuje sie
od kilku lat na zblizonym poziomie (58-59%). Srednia przypadajgca na powiat mikotowski ulega
niestety spadkowi. W latach 2013-2015 odnotowano spadek w tej kategorii wskaznika o ponad 10% -
na koniec 2015 r. wartos¢ ta wyniosta 41,4%.

Wykres 2. Odsetek zatrzymanych zanieczyszczen gazowych w powiecie mikotowskim, wojewddztwie slgskim
i w Polsce w latach 2011-2015 w % zanieczyszczerh wyemitowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Zanieczyszczenia pytowe zatrzymywane sg niemal w catosci (99,9% w powiecie, 99,8% w Polsce, dane
na koniec 2015 r.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Na terenie powiatu nie ma stanowisk pomiarowych zanieczyszczen, najblizsze stacje pomiarowe
WIOS, realizujgce $laski monitoring powietrza sg w Tychach, Knurowie i Pszczynie. W przypadku
tazisk Gérnych na emitory przemystowe naktada sie w sezonie grzewczym emisja zanieczyszczen pytu
zawieszonego oraz tlenkéw siarki z sektora bytowo komunalnego, ktéra powoduje wzrost tych
zanieczyszczen o kilkadziesigt procent. Ponadto przebieg drogi krajowej nr 81 (przez cate miasto na
osi potnoc-potudnie), ktéra charakteryzuje sie duzym natezeniem ruchu powoduje dodatkowe
zanieczyszczenie powietrza. Poniewaz wszystkie gminy na terenie powiatu mikotowskiego prowadza
dziatania w zakresie likwidacji niskiej emisji poprzez przeprowadzanie zamiany oraz modernizacje
tradycyjnego ogrzewania na ogrzewanie ekologiczne oraz termomodernizacje budynkéw, takze
powiat mikotowski podejmuje inwestycje i remonty zwigzane ztermomodernizacjg budynkéw
bedacych wtasnoscig powiatu. Mozna spodziewad sie poprawy sytuacji w zakresie zanieczyszczen
powietrza atmosferycznegoll,

Podstawowymi zrédtami przedostawania sie do powietrza zanieczyszczonych gazéw i pytdow s3
procesy technologiczne m.in. w sektorze produkcyjnym, ustugowym i transportowym. W przypadku
powiatu mikotowskiego, najwiekszym zZrédtem emisji jest energetyka i przemyst.

Jakos¢ waéd oraz przyczyny ich zanieczyszczenia sg przedmiotem badan Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Na terenie powiatu mikofowskiego punkt pomiarowy sieci regionalnej znajduje
sie na Bierawce ponizej Orzesza. Stan czystosci Jamny, Promny i Potoku Ornontowickiego jest badany
poza granicami powiatu, u ujscia tych ciekdw. Badania jakosci wod powiatu byty takze prowadzone
na Wydziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego. Wszystkie pomiary wykazaty, ze wody

1 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s.27.
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powierzchniowe powiatu mikotowskiego sg nadmiernie zanieczyszczone i w $wietle obowigzujacych
klasyfikacji prowadzg wody pozaklasowel2,

Na zty stan srodowiska wptywa takze wysoka energochtonnos¢. Duze ilosci energii wykorzystywane
sg przez zaktady przemystowe, rzemieslnicze i ustugowe oraz do przesytu energii elektrycznej o
wysokich napieciach.

W wyniku przesytania energii elektrycznej w $rodowisku wytwarzajg sie pola elektromagnetyczne.
Stanowig one Zrédta negatywnego oddziatywania na poszczegdlne komponenty srodowiska, w tym
na zycie ludzi i przebieg réinych proceséw zyciowych. W przypadku roslin, wystepowanie pol
elektromagnetycznych powoduje opdznianie wzrostu i zmiany w budowie zewnetrznej, z kolei
u zwierzat — zaburzenia neurologiczne, zaktdcenia wzrostu, zywotnosci i ptodnosci®.

5.1.5. Zagospodarowanie przestrzenne

Podstawowym dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng danej gminy jest Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego (zwane dalej Studium). Dokument ten
wyznacza zatozenia zagospodarowania przestrzennego catego obszaru gminy ,uwzgledniajgc zasady
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile

gmina dysponuje takim opracowaniem™”.

Na Studium sktadajq sie przede wszystkim czes¢ tekstowa i czes¢ graficzna, ktére przedstawiaja:
a) uwarunkowania zagospodarowania terenu, w tym:
= dotychczasowe przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,
= stan fadu przestrzennego i wymogi jego ochrony,
= stan $rodowiska, w tym stan rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkos¢ i jakos¢
zasobow wodnych oraz wymogi ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu
kulturowego,
=  stan dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej,
= warunki i jakos$¢ zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia,
= zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia,
= potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,

= stan prawny gruntow,

© Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s.30.
® Ibidem str. 40, 47, 48.

% Ustawa z dnia 4 czerwca 2016 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2016.778).
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wystepowanie obiektow i terenédw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych,
wystepowanie obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych,

wystepowanie udokumentowanych ztéz kopalin, zasobdw wdd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
wystepowanie terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych,

stan systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnien uporzgdkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami,

zadania stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,

wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej;

b) kierunki zagospodarowania terenu, w tym:

38 |

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendéw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego,

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy,

obszary oraz zasady ochrony $Srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w
tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk,

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ddébr kultury
wspotczesnej,

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym,

obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisbw odrebnych, w tym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej,
obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzic miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne,

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych,

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,
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= obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

= obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji,

= granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

= obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.

Wykonanie Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego jest obowigzkiem
organdw gminy, jednakze nie stanowi ono aktu prawa miejscowego gminy. Pomimo braku mocy
prawnej niniejszego dokumentu, Studium jest wigzace dla organédw gminy w trakcie opracowywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej zwane planem miejscowym, w skrécie
mpzp).

Plan miejscowy sporzadzany jest w celu ustalenia przeznaczenia terendéw catej gminy lub tylko jej

czesci, a takze okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy. Nieodtgcznym elementem

do uchwaty mpzp jest zatgcznik graficzny, ktéry przedstawia granice powierzchni objetej projektem
15

planu™.

W przypadku gmin powiatu mikotowskiego, wszystkie jednostki posiadajg Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw  Zagospodarowania Przestrzennego i co najmniej jeden miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

MPZP
Jednostka Studium bi :
liczba objeta c? a pow.
gminy
Mikotow tak 16 tak
taziska Gorne tak 10 tak
Ornontowice tak 1 tak
Orzesze tak 17 nie
Wyry tak 3 tak

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na terenie powiatu zaobserwowac mozna staty wzrost liczby mieszkan - w 2015 roku byto ich o 1 576
wiecej, niz w roku 2011. Gminami o najwiekszej liczbie zabudowan mieszkalnych sg Mikotdw, taziska
Gérne oraz Orzesze z uwagi na ich powierzchnie. Szczegétowa liczbe mieszkann w poszczegdlnych
gminach w 2015 roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

!> Ustawa z dnia 4 czerwca 2016 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2016.778).
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Tabela 18. Liczba mieszkan oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminach powiatu w 2015 roku

Jednostka Mieszkania Izby . Pomerzc!\ma ,
uzytkowa mieszkan
Mikotéw 14 934 62 186 1271230
taziska Gorne 8135 31619 572 673
Ornontowice 2062 9312 182 625
Orzesze 5145 24 592 509 363
Wyry 2615 12 365 267 326
Powiat mikotowski | 35 gg1 140 074 2803 217
(ogoétem)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Wzrost liczby mieszkan w powiecie mikotowskim zaobserwowano w analizowanym okresie lat 2011-
2015. Obecnie na 1000 mieszkancow przypada srednio 341 mieszkan.

Wykres 4. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w powiecie mikotowskim
w latach 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Wskaznik przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe w powiecie mikotowskim
na przestrzeni lat 2011-2015 réwniez systematycznie ro$nie. Obecnie Srednia powierzchnia uzytkowa
mieszkania na jedng osobe wynosi 29,1m>.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W powiecie w 2015 roku znajdowato sie 17 036 budynkéw mieszkalnych (o 1462 wiecej wzgledem
roku 2011), przy czym najwiecej jest ich w gminach Mikotéw (6 741) oraz Orzesze (4 416), najmniej
za$ w gminach Wyry i Ornontowice (odpowiednio 1 893 i 1 190).

Przestrzen publiczna jest obszarem istotnym w zyciu spotecznosci lokalnych, petnigcym wiele funkgc;ji
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. Ich dostepnos¢, rozwdj oraz
wyglad majg istotne przetozenie na sposdb, w jaki powiat jest postrzegany.

Najistotniejszymi z punktu widzenia potrzeb mieszkancéw placowkami sg urzedy i instytucje
publiczne (miedzy innymi Starostwo Powiatowe, urzedy miasta i gmin, Powiatowy Urzad Pracy,
Komenda Powiatowa Policji oraz komisariaty), publiczne placéwki stuzby zdrowia (takie, jak szpitale)
oraz placéwki oswiaty. Petna ich lista zamieszczona zostata w opracowanej podstrategii ds.
ksztattowania przestrzeni publicznej.

Na inne potrzeby mieszkancow odpowiadajg obiekty sportowe (przyktadem czego sg boiska, hale
sportowe, osrodki rekreacyjne, ptywalnie) oraz tereny rekreacyjno-krajobrazowe, ktére stanowig
niewatpliwy atut powiatu m.in. ze wzgledu na Slaski Ogréd Botaniczny zlokalizowany w Mikotowie
oraz Zabytkowy Park Gminny ze Swigtyniag Dumania- Parkiem Archaniota w Ornontowicach.

Kazda z gmin powiatu posiada takze wtasne instytucje kultury, w tym miejskie bgdZ gminne domy
kultury i centra kultury, biblioteki publiczne, muzea (istotnym jest jedyne w kraju Muzeum Energetyki
zlokalizowane w taziskach Gornych). Na terenie powiatu nie sg dostepne obiekty rozrywkowe takie
jak kina czy teatry, z uwagi na znajdujgce sie w poblizu miasta o bogatej ofercie tego rodzaju
obiektéw, jednakze w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Mikotowie funkcjonuje kino studyjne i scena
kameralna, ktére wykorzystywane sg w celu prezentacji filmow, organizacji pokazéw filmowych dla
dzieci oraz pokazéw twdrczosci kota filmowego. Scena kameralna wykorzystywana jest do organizacji
réoznego rodzaju wydarzen kulturalnych. Warto doda¢, ze powiat mikofowski oraz gminy powiatu sg
organizatorem badz zapewniajg wsparcie roznorodnych wydarzen kulturalnych, ktérych liczba na tym
terenie systematycznie rosnie.

W powiecie mikotowskim znajduje sie 67 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, z czego 38
zlokalizowanych jest w Mikotowie. Wsrdd obiektéw wchodzgcych w skfad substancji zabytkowej
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powiatu wymieni¢ mozna rynek oraz ratusz w Mikotowie, koscioty i bazylike, kapliczki oraz krzyze,
przyktady dawnej architektury drewnianej, obiekty patacowe i dworskie, cmentarz zydowski
z macewami, Kosciét sw. Wawrzynca w Orzeszu na Gorce, jak réwniez niedawno zrewitalizowany
Park Gminny w Ornontowicach, wpisany do rejestru zabytkow.

Niektére z obiektdw zabytkowych sg niedostepne badz stwierdzono do nich ograniczony dostep dla
zwiedzajgcych ze wzgledow wiasnosciowych lub braku wystarczajgcych srodkéw finansowych na ich
renowacje.

5.1.6. Obszary zdegradowane

Powiat mikotowski boryka sie z rozmaitymi problemami natury spotecznej, gospodarczej,
Srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej. Obszary funkcjonalne tego terenu mozna
podzieli¢ na dwa typy w zaleznosci od relacji do procesdw rozwojowych regionu. Pierwszy z nich to
obszary uczestniczace w procesach rozwojowych, do ktérych zaliczyé mozna gminy Ornontowice
i Wyry. Drugi typ to obszary wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych, do ktérych zaliczajg sie
gminy: Mikotdw, taziska Gorne i Orzesze. Obszary te odznaczajg sie koncentracjg negatywnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.

W Mikotowie, teren, ktéry nalezy objgé dziataniami rewitalizacyjnymi zajmuje powierzchnie 131,46
ha (co stanowi 1,66% powierzchni gminy) i jest zamieszkiwany przez 11 845 o0s6b (co stanowi 29,91%
mieszkancow miasta). Obejmuje on trzy obszary, na ktdrych wystepuje nagromadzenie problemoéw
spotecznych (pomimo dobrej sytuacji gminy ogdétem), gospodarczych i Srodowiskowych o
wskaznikach przewyzszajgcych srednig gminng: centrum, osiedle Mickiewicza i osiedle przy ulicy
Mtynskiej. Do powtarzajgcych sie probleméw spotecznych na omawianym terenie nalezia:
niewystarczajacy poziom kapitatu spotecznego, uzaleznienie od pomocy spotecznej i wysoki odsetek
zatozonych Niebieskich Kart. Powtarzajgcym sie problemem s$rodowiskowym jest niska emisja
wynikajgca z palenia materiatami nieprzeznaczonymi do ogrzewania, natomiast do probleméw
technicznych nalezg: niski poziom estetyki i zty stan budynkéw mieszkalnych (wymagajgcych
kapitalnych remontéw Ilub wyburzenia), niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacyjna dla
mieszkancow 16,

W przypadku Orzesza obszar do rewitalizacji obejmuje sotectwo Woszczyce, dzielnice Jaskowice
i centrum Orzesza. Tereny te zajmujg 5,28% powierzchni catej gminy, a zamieszkuje je 5325 oséb
(26,76% o0goétu mieszkancéw). Na wyznaczonych terenach odnotowano kumulacje zjawisk
negatywnych w sferach spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i technicznej. W przypadku sfery
spotecznej odnotowano stosunkowo wysoki odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, duzg
liczbe wydanych , Niebieskich Kart”, matg liczbe aktywnych organizacji pozarzagdowych. Istotny jest
rowniez wysoki odsetek popetnianych przestepstw. W sferze sSrodowiskowej odnotowano duzg liczbe
dziatek, na ktdrych zlokalizowane s3g substancje szkodliwe dla zdrowia i Srodowiska (w tym
zanieczyszczenie powietrza — gtdwnymi czynnikami ztej sytuacji sg wzrost emisji CO2 wynikajgcy
z tytutu zuzycia paliw transportowych i wykorzystania energii energetycznej; promieniowanie
elektromagnetyczne — zagrozenie stanowi sie¢ i urzadzenia elektroenergetyczne, jak i stacje bazowe

16 Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej na lata 2016-2025, Mikotéw 2015, str. 27
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telefonii komdrkowej'’) oraz zaniedbane tereny zieleni, a w sferze technicznej m.in. zty stan
techniczny budynkéw, niedobory w infrastrukturze technicznej i komunikacyjnej'®.

Obszary wyznaczone do rewitalizacji w Gminie taziska Gdorne znajdujg sie w taziskach Gérnych
(tereny ograniczone ulicami Chopina, Dworcowa, Dziatkowcéw, Energetykdéw, Parkowa, Wyzwolenia,
Zawadzkiego) i taziskach Srednich (obszar ograniczony ulicami PowstaAcéw, Wyszynskiego,
Pstrowskiego, Zwyciestwa, Staszica, KosSciuszki, Nowa, Wyrska, Sikorskiego, Gtowinskiego). Obszar
zajmuje tacznie 120,93 ha (6,03% powierzchni gminy), a zamieszkuje go 4935 o0s6b (22,01% ogétu).
Problemy odnotowane na terenie obszaru zwigzane sg przede wszystkim z trudnosciami socjalno-
bytowymi, uzaleznieniami, ubdstwem, bezrobociem, ale réwniez niskim poziomem bezpieczenstwa.
W sferze $rodowiskowej najwazniejsze problemy (emisja zanieczyszczenn gazowych i pytowych)
wynikajg z aktywnej dziatalnosci przemystu oraz indywidualnego ogrzewania budynkéw
i intensywnego ruchu drogowego) wynikajg z aktywnej dziatalnosci przemystu, w technicznej z niskiej
jakosci tkanki mieszkaniowej, natomiast w gospodarczej z uzaleznienia terenéw od duzych zaktadéw
pracy, ktorych likwidacja mogtaby spowodowac znaczacy wzrost liczby bezrobotnych®.

W przypadku Gminy Wyry obszar do rewitalizacji podzielony zostat na 4 podobszary, tj. obszar
1 (ul. Obroricéw Ziemi Slaskiej, Drzymaty Motyla), obszar 2 (ul. Rybnicka, Pszczela, Rybczynskiego,
Olmy, Brzezna), obszar 3 (ul. Pszczyriska, Dwér, Zbozowa, tadna, Stoneczna, Dabrowszczakdéw),
obszar 4 (ul. Puszkina, Waganowa, Dworcowa). Teren objety dziataniami stanowi 7,65% powierzchni
gminy i zamieszkuje go 29,00% jej mieszkancéw. Problemami odnotowywanymi na tych obszarach sg
przede wszystkim: niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancédw, niski poziom bezpieczenstwa i brak
oferty kulturalnej lub utrudniony do niej dostep. W sferze srodowiskowej trudnos¢ stanowig braki w
sieci kanalizacyjnej, palenie materiatami nieprzeznaczonymi do ogrzewania lub ogrzewanie weglem
powodujgce niskg emisje (zarejestrowane zostaty przekroczenia dopuszczalnych norm stezen pytu
PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu), zrédta promieniowania elektromagnetycznego (sie¢ i urzadzenia
elektromagnetyczne) *° oraz zagrozenia osuwiskami (dla obszaru 3 i 4*!). Na terenie tym odnotowano
takze problemy w komunikacji (zty stan drég, niedostosowana do potrzeb organizacja komunikac;ji
publicznej), brak S$ciezek rowerowych, chodnikdw i obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz
nieuzbrojone tereny inwestycyjne. W sferze gospodarczej istotna jest mata liczba przedsiebiorstw®.

v Podstrategia Ochrony Srodowiska Naturalnego Wspierania Efektywnosci Wykorzystania Zasobdw na lata
2016-2032, Zatacznik nr 5: Program Ochrony srodowiska dla Miasta Orzesze, str.29, 35.

18 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Orzesze na lata 2014-2022, str. 64-72.

9 Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej. Plan operacyjny — cze$é I. Gminny Program Rewitalizacji
dla Miasta taziska Gorne.

20 Podstrategia Ochrony Srodowiska Naturalnego Wspierania Efektywnoéci Wykorzystania Zasobéw na lata
2016-2032, Zatacznik nr 4: Program Ochrony srodowiska dla Gminy Wyry, str. 19

2 Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej. Plan operacyjny — czes¢ I. Gminny Program Rewitalizacji
dla Gminy Wyry, str. 67

2 Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej. Plan operacyjny — czes¢ I. Gminny Program Rewitalizacji
dla Gminy Wyry.
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Obszar rewitalizacji w Gminie Ornontowice obejmuje Centrum (ul. Bankowa, Boczna, Dworcowa,
Grabowa, Jasna, Klasztorna, Nowa, Orzeska, Stoneczna, Zamkowa, Zwyciestwa) oraz osiedla Zabik
i Akacjowa. Jego teren zajmuje 6,17% powierzchni gminy, a zamieszkuje go 27,3% ogétu ludnosci.
Wyznaczony obszar rewitalizacji na terenie Gminy Ornontowice charakteryzuje sie znacznym
poziomem bezrobocia, a takze duzg liczbg wydanych , Niebieskich Kart” (cho¢ gmina charakteryzuje
sie najnizszym poziomem bezrobocia na tle pozostatych gmin powiatu, na 1000 mieszkarncéw na ww.
terenie przypada prawie 5 bezrobotnych, podczas gdy srednia gminna wynosi 21 bezrobotnych
na 1000 mieszkarncow- dane wskazujg, ze na obszarze rewitalizacji poziom bezrobocia jest trzykrotnie
wyzszy od Sredniej dla gminy. Liczba niebieskich kart na tym terenie wyzsza jest niz 8 na 1000 osdb,
podczas gdy $rednia dla gminy przyjmuje warto$¢ 2,5%). Znaczenie ma takze ograniczona
na wyznaczonym terenie oferta kulturalna i niska integracja lokalnej spotecznosci. Odnotowana takze
niski wskaznik podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 ludnosci, wysoki odsetek drog
w niedostatecznym stanie i budynkow wybudowanych przed 1970 rokiem. W sferze srodowiskowej
istotny jest wysoki odsetek budynkéw generujgcych niskg emisje (emisja zanieczyszczen gazowych
i pytowych z obiektéw przemystowych i indywidualnych systemoéow ogrzewania budynkdéw, oraz
intensywnego ruchu drogowego®) i powstawanie dzikich wysypisk $mieci. Na terenie rewitalizacji
brakuje takze przestrzeni publicznej integrujgcej mieszkancoéw.

Obszary wymagajace rewitalizacji wyznaczono na podstawie problemoéw, z jakimi borykajg sie
poszczegdlne gminy oraz natezenia negatywnych zjawisk na tych terenach. Wspdlne problemy
dla wszystkich obszaréw rewitalizacji powiatu podzieli¢ mozna na piec kategorii, tj. sfera spoteczna,
gospodarcza, Srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna. Wsréd zidentyfikowanych
problemdéw w skali powiatu sa:

= wandalizm i drobna przestepczosé, niewielki poziom aktywnosci spotecznej mieszkancéw,
dziedziczenie ubdstwa i problemdéw spotecznych, zagrozenie wykluczeniem spotecznym
niektérych grup mieszkancow, roszczeniowe postawy czesci klientéw pomocy spotecznej,
brak poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow, ograniczony dostep do oferty kulturalnej, oraz
braki w zakresie kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie, kwalifikacje) jako problemy w sferze
spotecznej;

= niewystarczajgca oferta uzbrojonych terendw inwestycyjnych i niski poziom
przedsiebiorczosci mieszkancéw w sferze gospodarczej;

=  zanieczyszczenie Srodowiska i niska emisja dla sfery Srodowiskowej;

= Dbraki w zakresie infrastruktury drogowej (w wymiarze ilosciowym i jakosciowym), braki
w zakresie infrastruktury rekreacyjnej oraz zbyt mata liczba miejsc parkingowych w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej;

= braki w zakresie monitoringu wizyjnego, braki w zakresie oswietlenia ulic, zty stan techniczny
budynkéw mieszkalnych, braki w sieci kanalizacyjnej, a takze niedostosowanie budynkéw
do potrzeb osdb niepetnosprawnych, co stanowi problemy w sferze techniczne;j.

2 Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej. Plan operacyjny- czes¢ I. Gminny Program Rewitalizacji dla
Gminy Ornontowice, str. 56

# Podstrategia Ochrony Srodowiska Naturalnego Wspierania Efektywnosci Wykorzystania Zasobdw na lata
2016-2032, Zatacznik nr 3: Program Ochrony srodowiska dla Gminy Ornontowice, str.29.
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5.1.7. ldentyfikacja obszaréw problemowych w zakres ie przestrzeni i
srodowiska

Ponizej wskazano i opisano najwazniejsze obszary problemowe w zakresie przestrzeni i Srodowiska.

Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Zmniejszajgce sie zalesienie terenu

Szata roslinna na terenie powiatu mikofowskiego ulega przeobrazeniom. W przesztosci teren
pokrywaty zbiorowiska lesne Puszczy Pszczynskiej, obecnie zalesienie terenu powiatu wynosi 35,5%.
Odnotowuje sie zatem maty stopien lesistosci w poszczegdlnych czesciach powiatu oraz fragmentacje
drzewostandw lesnych.

Przyczyng tego stanu rzeczy jest miedzy innymi nielegalne pozyskiwanie surowcow lesnych,
a w rezultacie zmniejszajgca sie powierzchnia np. dgbrow (wycinane ze wzgledu na pozyskiwanie
najcenniejszego drewna). Obecnie pozostatosciami po dawnych dgbrowach sg pojedyncze deby,
ktore kwalifikujg sie do ochrony pomnikowej.

Stosunkowa niska jakos¢ gleb i wod

Na terenie powiatu przewaza niewysoka jako$¢ gleb. W diagnozie stanu powiatu mikotowskiego
zostata takze wykazana zta jakos¢ wod powierzchniowych oraz podziemnych.

Brak spdjnej polityki Srodowiskowej

W diagnozie sytuacji powiatu mikotowskiego stwierdzono brak programéw rolnosrodowiskowych
wspierajgcych biordznorodnos¢ poprzez rolnictwo zréwnowazone i ekologiczne, oraz ochrone
zagrozonych gatunkdéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000. Istotnym
problemem jest takze niska swiadomosc¢ ekologiczna mieszkanicéw, lek przed kosztami i restrykcjami
wynikajgcymi z istnienia obszaréw chronionych, a takze brak monitoringu réznorodnosci oraz
kompleksowych badai przyrodniczych, ktére ujawnityby walory przyrodnicze catego powiatu
i pozwolity na wtasciwe zabiegi ochronne. Wspdlne dziatania w tym zakresie zapewniatyby dobrg
kondycje laséw, zagajnikdw, tgk, drobnych zbiornikéw wodnych i zabagnien.

Odnotowuje sie takze obnizenie poziomu wdd gruntowych, osuszanie terenéw nadrzecznych oraz
zanieczyszczanie wod powierzchniowych, co przektada sie na ubytek lub zanik pierwotnej roslinnosci
wodnej, btotnej i torfowiskowej, ktéra wystepowata na terenie powiatu. Wyginieciem zagrozone sg
rowniez ptazy i gady podlegajgce scistej ochronie prawnej gatunkowej i srodowiskowej, stanowigce
niezwykle wazny sktadnik zoocenoz, ze wzgledu na ich malejgce gwattownie populacje w skali
wojewddztwa, kraju oraz Europy.

Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza

Problemem o duzej skali oddziatywania jest zanieczyszczenie powietrza. Udokumentowane jest to
poprzez dane statystyczne, ktore ukazujg, ze skutecznos$¢ zatrzymania w urzadzeniach filtrujgcych
zanieczyszczen gazowych jest nizsza od $redniej krajowej (mianowicie 47,5 % w stosunku do 59,6%
w skali kraju). Najwyzsza emisja przemystowych zanieczyszczen powietrza w powiecie ma miejsce
w taziskach Gérnych, ktdre zostaty zaliczone do miast o duzej skali zagrozenia srodowiska emisjg
zanieczyszczen powietrza z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych w 2013 r.

Ponadto, na terenie powiatu zauwazono dos¢ wysoki poziom niskiej emisji, chociaz z roku na rok
sytuacja ulega poprawie. Powiat charakteryzuje sie duzym wykorzystaniem wegla kamiennego
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w gospodarstwach domowych. Zjawisko niebezpiecznej dla zdrowia niskiej emisji jest szczegdlnie
powszechne w potudniowej Polsce, gtéwnie ze wzgledu na dostepnosé tego surowca”.

Wysoka energochtonno$¢

Przyktadem energochtonnosci w sferze publicznej moze by¢ oswietlenie uliczne. W oswietleniu
ulicznym i sygnalizacji swietlnej oraz podswietleniu obiektéw wecigz wykorzystywane sg stare,
energochtonne 7Zrodta swiatta. Nalezy dazy¢ do wymiany wszystkich 7Zrédet sSwiatta na nowe,
pracujgce w technologii LED wraz z systemami sterowania, ktore pozwalajg na oszczednos$¢ energii
rzedu 55% w poréwnaniu do aktualnych opraw rteciowych. Oszczednos$¢ powstata przy tej inwestycji
waha sie w granicy 2 do 4 lat, przy znacznym ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Problemem z wykorzystaniem odnawialnych Zzrodet energii jest rowniez mata Swiadomosé spoteczna.
W podstrategii ksztattowania przestrzeni publicznej szczegdétowo przedstawiono dziatania edukacyjne
i promocyjne, ktére mogg w pozytywny sposob wptyngé na Swiadomosé mieszkancow.

Zagospodarowanie przestrzenne

Niedostateczne wykorzystanie i ograniczony dostep do obiektow zabytkowych

Zgodnie z Diagnozg dla powiatu mikotowskiego, niektére z obiektdw zabytkowych sg niedostepne
badZ stwierdzono do nich ograniczony dostep dla zwiedzajacych ze wzgledéw wtasnosciowych lub
braku wystarczajagcych sSrodkéw finansowych na ich renowacje. Stwierdzic mozna wiec
niewykorzystanie istniejgcych warunkéw naturalnych powiatu oraz waloréw dziedzictwa
kulturowego do rozwoju ofert o charakterze turystyczno-wypoczynkowym, przy czym przyktadami sg
niewykorzystane potencjaty Gory sw. Wawrzynca, Sanktuarium Matki Bozej w Bujakowie— Opiekunki
Srodowiska Naturalnego, Szlaku Architektury Drewnianej, wiezy ciénieri w Orzeszu, czy cmentarza
zydowskiego z zabytkowymi macewami.

Niedostatek w zakresie infrastruktury rekreacyjnej w czesci obszaru

Na uwadze warto mie¢ fakt nierdwnomiernej sieci terenowych sciezek edukacyjnych i rekreacyjnych
w powiecie, przy czym przebieg niektérych odcinkéw szlakow wyznaczony zostat przez tereny
prywatne oraz o utrudnionej dostepnosci.

Niespdjna polityka zagospodarowania obszaru

Dla czesci obszaru brakuje obowigzujgcych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W
istniejgcych planach nie sg uwzglednione tereny osuwiskowe (sg wyznaczone przez Starostwo, ale
nieuwzglednione w MPZP poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego). Majgc na uwadze
zauwazalny ciggly wzrost zainteresowania terenami pod budownictwo oraz inwestycje, mozna
stwierdzi¢, ze w istniejgcych MPZP brakuje przeznaczenia odpowiednich terenéw pod takie cele.
Istniejagce plany czesto nie uwzgledniajg jego oddziatywania na sasiednie gminy. Brakuje
porozumienia, wspolnych dziatan i wizji w zakresie ksztattowania przestrzeni catego obszaru
funkcjonalnego.

> Na podstawie danych zawartych w materiatach informacyjnych na temat niskiej emisji opublikowanych przez
Ministerstwo Srodowiska
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Z nasilonym zjawiskiem antropopresji wigze sie zanik funkcji rolniczych obszaru. Zauwazalne jest
odchodzenie od rolnictwa na rzecz budownictwa mieszkaniowego. Co wiecej, istniejgce zapisy w
czesci MPZP utrudniajg rozwdj rolnictwa np. ekologicznego (ze wzgledu na istniejgce stare zapisy
o przeznaczeniu terenu pod konkretne formy dziatalnosci rolniczej).

5.2.  Sfera spoteczna

W podrozdziale dotyczgcym sfery spotecznej skupiono sie gtéwnie na charakterystyce demograficznej
powiatu i jego zasobach ludzkich. Przeanalizowano réwniez kwestie zwigzane z rynkiem pracy,
uczestnictwo w kulturze lokalnej spotecznosci oraz poziom bezpieczenstwa.

5.2.1. Demografia

Na terenie powiatu zaobserwowa¢ mozna wzrost liczebnosci populacji. W 2015 roku powiat
mikotowski zamieszkiwato 96 457 osbb, co stanowi wzrost liczby ludnosci wzgledem lat poprzednich-
w 2013 roku powiat liczyt 95 769 mieszkancéw, zas w roku nastepnym o 338 oséb wiecej, przy czym
procentowo nieznacznie szybszy wzrost nastgpit na terenach wiejskich (0,3% w miescie, 0,5% na wsi).
Struktura ludnosci pod wzgledem ptci w powiecie mikotowskim jest zblizona do struktury populacji
catego kraju, z liczbg kobiet wiekszg niz mezczyzn. W 2015 roku najwieksza liczba mieszkancéw
powiatu zamieszkiwata w gminie miejskiej Mikotéw (41,4%). Nastepnymi gminami pod wzgledem
liczby ludnosci byty taziska Gorne (23,2%) oraz Orzesze (21%). Najmniejsza liczba oséb zamieszkiwata
gminy wiejskie Wyry (8,1%) oraz Ornontowice (6,1%). Najwiekszg cze$s¢ mieszkarncow powiatu
stanowita w 2015 roku grupa w wieku produkcyjnym (63%). Zwréci¢c uwage nalezy takze
na zaobserwowany na terenie powiatu wzrost liczebnosci o0séb mtodych, w wieku
przedprodukcyjnym (tj. 17 lat i mniej), jednakze przy jednoczesnym wzroscie grupy wieku
poprodukcyjnego. W powiecie mikotowskim w latach 2011-2015 nastgpit gwattowny wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Dynamika przyrostu grupy w wieku przedprodukcyjnym jest
znacznie nizsza niz w przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co wigzac sie bedzie ze wzrostem
obcigzenia demograficznego w latach nastepnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS
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Jak wynika z zaprezentowanych na wykresie danych, zaréwno wsrdd grupy w  wieku
przedprodukcyjnym, jak i poprodukcyjnym zauwazy¢ mozna staty wzrost liczebnosci w analizowanym
okresie. Liczebnos$¢ grupy wieku przedprodukcyjnego w roku 2015 byta o 364 osoby wyisza
wzgledem roku 2011. Istotna jest jednakze znaczna dysproporcja pomiedzy analizowanymi grupami-
odnotowano dwuprocentowy wzrost liczebnosci posréd oséb w wieku przedprodukcyjnym na
przestrzeni lat, podczas gdy grupa wieku poprodukcyjnego wzrosta az o 13%, tj. o 2030 o0s6b
wzgledem roku 2011. Konsekwencje tego trendu obserwowaé mozna takze w skali kraju- prognozuje
sie, ze rosnaca liczba ludzi starszych przy niewystarczajgcej dynamice wzrostu liczby oséb mtodych
spowoduje duze obcigzenie demograficzne zwigzane z opieka nad osobami starszymi oraz ich
utrzymaniem. Jezeli trendy te nie zostang zatrzymane, bedzie to miato konsekwencje nie tylko
ekonomiczne, ale réwniez spoteczne. Przyktadem takich konsekwencji moze by¢é malejagcy popyt
na zawody pedagogiczne, a wzrost popytu na zawody zwigzane z opiekg nad osobami starszymiZ2®.

Wskaznik przyrostu naturalnego w powiecie mikotowskim w latach 2011-2014 wykazywat tendencje
malejacg, przy czym w roku 2015 zaobserwowano wzrost wskaznika. Przyrost naturalny na 1000 oséb
w powiecie jest dodatni, réznigc sie od znizkowego trendu zaréwno na skale wojewddztwa, jak i
kraju. Co wiecej, szacuje sie, ze w latach 2015-2050 réznica miedzy liczbg nowonarodzonych dzieci a
liczbg zgonéw w powiecie mikotowskim bedzie przyjmowata coraz wieksze wartosci. Przewiduje sie,
ze w 2050 roku wskaznik ten osiggnie poziom 375.

Jednostka 2013 2014 2015
Polska -0,5 -0,1 -0,7
Wojewddztwo Slaskie -1,4 -1,1 -1,9
Powiat Mikotowski 1,5 1 1,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Prognozuje sie takze, ze w nastepnych latach stopniowo, niegwattownie wzrasta¢ bedzie liczba
zgondw na terenie powiatu mikotowskiego. Szacuje sie, ze po 2020 przekracza¢ bedzie 1000 osdb.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na tendencje do wydtuzania sie zycia mieszkancow,
zwiekszona liczba zgondw bedzie zjawiskiem naturalnym, ktdre nie powinno wzbudzaé niepokoju

5.2.2. Rynek pracy

Struktura bezrobocia powiatu mikotowskiego jest odzwierciedleniem tendencji zaobserwowanych
w wojewddztwie i w kraju. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mikotowie poczawszy
od 2014 nastepuje systematyczny spadek bezrobocia.

2 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Gdanisk 2015, str. 46
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Pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej ludnosci powiat mikotowski nalezy do obszaréw pozytywnie
wyrdzniajgcych sie na tle wojewddztwa slgskiego oraz catego kraju. W 2016 roku stopa bezrobocia
na terenie kraju uplasowata sie na poziomie 8,3%, dla wojewddztwa $lagskiego za$ wyniosta 6,6%.
W powiecie mikotowskim wskaznik stopy bezrobocia wskazywat 5,9%(rok 2015), a w roku 2016

spadajac ponizej 5%.

Jednostka 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 12,5 13,4 13,4 11,4 9,7 8,3
Wojewédztwo $laskie 10,2 11,1 11,3 9,6 8,2 6,6
Powiat mikotowski 7,1 8,1 8,3 6,8 5,9 4,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W powiecie w roku 2015 zarejestrowanych byto 2 302 bezrobotnych, w tym 1 298 kobiet i 1 004
mezczyzn. Wzgledem roku 2013 stanowi to spadek w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych oséb

0 30%.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na strukture wyksztatcenia oséb pozostajgcych bez zatrudnienia.
W catym analizowanym okresie najwiekszy odsetek bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (w 2015 roku 36,7% ogoétu bezrobotnych), a nastepnie policealnym i
Srednim zawodowym (21,4% ogdtu bezrobotnych w 2015 roku) oraz gimnazjalnym i nizszym (18,3%

ogdbtu bezrobotnych w 2015 roku).

49 |

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F. Podpisany

Strona 49



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCIONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

wyzsze

policealne i srednie zawodowe 699

726

srednie ogolnoksztatcgce

zasadnicze zawodowe

420
502
gimnazjalne i ponizej 593
603
518
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

2015 w2014 wm2013 m2012 m2011

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Analizie poddano takze wiek os6b pozostajgcych bez zatrudnienia. W 2015 roku najwyzszy odsetek
wsrdad ogdtu bezrobotnych stanowity osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (blisko 30%). Blisko
20% udziat przypadt na ludnos$¢ w wieku 35-44 lata (19,5%) i 45-54 lata (19,0%). Najnizsze wartosci
odnotowano w przypadku przedziatéw 18-24 lata (15,2%) i powyzej 55 roku zycia (17,9%). Warto
zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2011-2015 liczb oséb pozostajgcych bez zatrudnienia w wieku 25-34
lat zmalata, w przeciwienstwie do oséb powyzej 55 roku zycia.
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Wykres 8. Struktura oséb bezrobotnych wg wieku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Na podstawie pozyskanych danych dokonano szacunku, z ktérego wynika, ze liczba oséb czynnych
zawodowo zwiekszaé sie bedzie do 2050 roku. Ponadto szacuje sie, ze w 2050 roku w powiecie
mikotowskim pracowac bedzie wiecej kobiet niz mezczyzn — réznica wyniesé¢ ma 341 osdb.

W grudniu 2015 roku Powiatowy Urzad Pracy w Mikotowie dysponowat 56 ofertami pracy w powiecie
mikofowskim, ktére zawieraty 116 miejsc pracy?”.

Analizujgc sfere spoteczng w kontekscie rynku pracy nalezy wskazaé takze na stosunkowo niewielkg
liczbe dziatan i srodkéw wspierajgcych osoby planujace zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
powiatu. W doradztwie ekonomicznym dla przedsiebiorcéw odnotowano zaréwno zalety, jak i wady,
ktdre mogg przyczynia¢ sie do nizszej dynamiki przedsiebiorczosci, a w efekcie matego przyrostu
liczby miejsc pracy (np. nieodpowiednie warunku lokalowe i kadrowe).

%’ Centralna baza ofert pracy, http://oferty.praca.gov.pl/, [data dostepu: 28.12.2016]
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5.2.3. Oswiata

W powiecie mikotowskim znajdujg sie placowki oswiatowe, ktére stwarzajg mozliwos¢ realizacji
prawa do nauki poprzez ksztatcenie, wychowanie i opieke na poziomach podstawowym,
gimnazjalnym, zawodowym i technicznym oraz licealnym. Wedtug danych statystycznych
pozyskanych z Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, w 2015 roku na terenie powiatu funkcjonowaty
liczne placéwki oswiatowe zarzadzane przez samorzady gminne i powiatowy, przy czym najwiecej
szkot zlokalizowanych jest w Mikotowie®®. Liczba poszczegdlnych placéwek w gminach na podstawie
wspomnianych danych, uaktualnionych o dane przekazane przez poszczegdlne Urzedy Gmin,
przedstawiona zostata ponizej.

Wykres 9. Liczba placowek o$wiatowych w gminach powiatu mikotowskiego w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS oraz danych Urzedéw Gmin

Wspétczynnik skolaryzacji brutto to relacja liczby oséb uczacych sie (niezaleznie od wieku) do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Na ponizszym
wykresie zaprezentowane zostaty wartosci tego wskaznika w poszczegdlnych gminach powiatu
mikotowskiego w odniesieniu do szkét podstawowych?9.

® Szczegotowa liczba oraz rodzaj placowek oswiatowych w kazdej z gmin powiatu mikotowskiego zawarte
zostaty w dalszej czesci niniejszego dokumentu (podrozdziat 5.5.1 Edukacja).

» Podstrategia rozwigzywania probleméw demograficznych, Gdansk 2015, str. 7
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Wykres 10. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych wedtug gmin w powiecie
mikotowskim (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Wartos$¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych zmniejszyta sie wzgledem roku
2011 w kazdej gminie powiatu. Najwiekszy spadek zauwazyé mozna w Gminie Ornontowice,
najmniejszy zas w Mikotowie. Wedtug stanu na koniec 2015 roku, najwyzszym wspétczynnikiem
charakteryzowaty sie Mikotéw oraz Orzesze, najnizszym natomiast Gmina Ornontowice.

5.2.4. Opieka zdrowotna

Na terenie 5 gmin powiatu mikotowskiego funkcjonujg podmioty lecznicze, ktére swiadczg ustugi
zdrowotne w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz podmioty lecznicze
prowadzgce wyfacznie prywatng praktyke lekarska. Na terenie powiatu znajdujg sie 44 placowki
leczenia ambulatoryjnego (przy czym najwieksza ich cze$¢ funkcjonuje w Mikotowie) oraz trzy
szpitale. Szpitalami tymi sg Swiadczacy catodobowg opieke Szpital sw. Jézefa sp. z 0.0. w Mikotowie,
Szpital Powiatowy w Mikotowie oraz Szpital Choréb Ptuc w Orzeszu.

Szpital Sw. Jézefa sp. z o.0. Swiadczy ustugi na oddziatach chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, internistycznym, laryngologicznym. Realizacja zadan Szpitala wspomagana jest przez
poradnie lecznictwa otwartego oraz pracownie diagnostyczne. W placéwce funkcjonuje takze
nowoczesny Zaktad Opiekunczo-Leczniczy swiadczgcy ustugi z zakresu opieki dtugoterminowe;j.

W Szpitalu Powiatowym znajdujg sie nastepujgce oddziaty: ginekologiczno-potozniczy, noworodkowy,
neurologiczny i rehabilitacja neurologiczna, geriatryczny i choréob wewnetrznych, a takie szkota
rodzenia. Praca szpitala wspomagana jest przez izbe przyjeé, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy oraz
laboratorium analityczne.

Szpital Chordéb Ptuc w Orzeszu nastawiony jest wytgcznie na diagnostyke i leczenie wszelkich schorzen
uktadu oddechowego. Oferuje on ustugi w zakresie nastepujgcych oddziatéw: oddziat gruiZlicy i
choréb ptuc, z pododdziatem gruZlicy, z pododdziatem szybkiej diagnostyki oraz z pododdziatem
chemioterapii, oddziat opieki paliatywnej, oraz w zakresie ambulatoryjnej specjalistki: poradnia
gruzlicy i choréb ptuc, poradnia domowego leczenia tlenem, hospicjum domowe, pracownia
diagnostyki laboratoryjnej, pracownia ultrasonografii, pracownia rentgenodiagnostyki ogdlnej,
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pracownia bronchoskopii, pracownia spirometrii, pracownia

elektrokardiografii,
diagnostyki i leczenia bezdechu sennego, pracownia podawania cytostatykow.

pracownia

Na przestrzeni analizowanych lat 2011-2015 zauwazyé mozna spadek liczby t6zek w szpitalach
ogélnych znajdujgcych sie w powiecie mikotowskim. W 2015 roku liczba miejsc w placdwkach
szpitalnych wynosita 338, zmniejszajgc sie 0 22 wzgledem roku 2011.

Wykres 11. Liczba t6zek w szpitalach ogélnych w powiecie mikotowskim w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Stosunek liczby ludnosci przypadajacej na dostepne w szpitalach miejsca ksztattuje sie na terenie
powiatu niekorzystnie wzgledem wojewddztwa i kraju. Zaréwno w wojewddztwie $lgskim jak i w
Polsce liczba oséb przypadajgcych na tézka szpitalne jest mniejsza (znacznie mniejsza w przypadku
wojewddztwa) niz w powiecie mikotowskim. Doktadne dane przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 21. Liczba ludnosci na té6zko w szpitalach ogdélnych w latach 2011-2015 w powiecie mikotowskim,
wojewddztwie slgskim i kraju

Jednostka 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 213 204 205 205 206
Wojewodztwo $laskie 181 178 178 178 179
Powiat mikotowski 262 274 283 284 285

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W powiecie mikotowskim pracuje takze coraz mniejsza liczba lekarzy. Wedtug danych statystycznych,
w 2015 roku liczba ta wynosita 100, tj. o 24 osoby mniej, niz w roku 2011.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze choroby uktadu krazenia i nowotwory wskazane zostaty jako
najczestsze przyczyny zgondéw na terenie powiatu- choroby te byty skutkiem $mierci najwiekszej
liczby os6b w 2015 roku. Wskazywa¢ moze to na potrzebe podjecia dziatan ukierunkowanych na
promocje profilaktyki zdrowia, jak réwniez poprawienie swiadomosci oraz wiedzy mieszkancéw
powiatu poprzez dostosowane do ich preferencji akcje edukacyjne oraz badania profilaktyczne
przeprowadzane w trakcie popularnych wydarzen kulturalnych na terenie powiatu, w szczegdlnosci
na terenach wiejskich z uwagi na utrudniony dostep mieszkancéow wsi do ustug zdrowotnych.
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Charakterystyka ochrony zdrowia psychicznego w powiecie mikotowskim

Jak szczegétowo wykazano w ,Podstrategii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu obszaru
funkcjonalnego powiatu mikotowskiego”, na terenie powiatu wystepuje stosunkowo niewielka liczba
ustug majacych na celu ochrone zdrowia psychicznego realizowanych w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia przez instytucje- mieszkaicy powiatu korzystaja wiec z ustug jednostek
zlokalizowanych w wojewddztwie $lgskim. Poza ustugami brakuje réwniez kadry w postaci lekarzy
psychiatréw, w szczegdlnosci w zakresie opieki psychiatrycznej dzieci i mtodziezy. Zidentyfikowano
niewystarczajgcg do potrzeb mieszkarncdw powiatu liczbe zespotéw leczenia Srodowiskowego.
Niewystarczajgca jest rowniez liczba specjalistow z zakresu socjoterapii w placéwkach dla dzieci i
mtodziezy, zwtaszcza na terenach wiejskich. Takze w skali wojewddztwa zwrécono uwage na fakt
nierdwnomiernie rozmieszczonych zasobdéw stacjonarnej opieki psychiatrycznej oraz na
nieréwnomierne rozlokowanie niektérych form wsparcia spotecznego na terenie wojewddztwa. Na
terenach wiejskich za$ deficyt jest placowek wsparcia dziennego realizujgcych programy
socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy. Zwrdocono uwage réwniez na fakt braku spdjnego
rejonowego systemu informacji zdrowotnej.

Na terenie powiatu stwierdzono deficyt placéwek, ktére objetyby profesjonalng opieka nie tylko
mtode osoby eksperymentujace z substancjami psychoaktywnymi, ale takze ich rodziny. Placéwki
takie mogtyby rowniez koordynowac dziatania profilaktyczne na terenie powiatu oraz czynnie
wspotpracowac ze szkotami w celu efektywnego dotarcia do miodziezy. Niedostateczna jest takze
oferta terapeutyczna dla ofiar i sprawcow przemocy w programach leczenia odwykowego.

Ponadto, w powiecie mikotowskim znajduje sie stosunkowo mata liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych w obszarze wsparcia oséb zaburzonych psychicznie. Szczegdlnie zauwazalny jest brak
oferty terapeutycznej dla niektérych grup pacjentéw (tj. osoby nieletnie i po 65 r. z; gtuchoniemi oraz
0 obnizonej sprawnosci intelektualnej). Z drugiej strony, na terenie powiatu w wyzej wymienionym
obszarze dziatajg m.in. takie podmioty jak: Mikotowskie Stowarzyszenie Pomocy Psychospotecznej
i Profilaktyki ,,Zmiana”, Osrodek dla Osdb Niepetnosprawnych Mitosierdzie Boze, oraz Stowarzyszenie
Pomocna Dton Krystyn iSympatykéw w Mikotowie, w Gminie taziska Gdrne natomiast sg to
Stowarzyszenie na rzecz Profilaktyki, Pomocy i Rozwoju Psychospotecznego ,Promoc”, oraz
Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Biate Misie”.

Poziom profilaktyki psychiatrycznej moze przektadac sie na duzg liczbe hospitalizowanych pacjentow.
Problemem wdwczas moze by¢ niewielka liczba podejmowanych dziatan w kierunku promocji
profilaktyki zdrowia psychicznego, ktdre, ponadto, na terenach wiejskich czesto postrzegane s3
stereotypowo, a temat ten spotyka sie z niechecig ze strony mieszkancéw wsi i mniejszych miast.

Zidentyfikowanym problemem na terenie powiatu mikotowskiego w obszarze ochrony zdrowia
psychicznego jest stosunkowo niski poziom naktadéw publicznych na to przeznaczonych. Naktady
samorzgdéw mogace stuzy¢ do realizacji programéw ochrony zdrowia psychicznego powinny by¢
wieksze w stosunku do potrzeb mieszkancéw.

5.2.5. Pomoc spoteczna

Instytucje pomocy spotecznej na terenie powiatu mikotowskiego funkcjonujg zarowno na poziomie
gminnym, jak i na poziomie powiatowym.

Instytucjami na poziomie powiatu sy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, sprawujgce nadzoér nad
domami pomocy spotecznej, domem dziecka oraz pozostatymi powiatowymi osrodkami wsparcia,
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takimi jak Dom Pomocy Spotecznej w Orzeszu; Osrodek dla Oséb Niepetnosprawnych , Mitosierdzie
Boze” w Borowej Wsi; Dom Dziecka im. gen. H. Dabrowskiego w Orzeszu; Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla oséb przewlekle psychicznie chorych w taziskach Gdrnych; Prywatny Dom Opieki
»MARIA” s.c.

Instytucje pomocy spotecznej w poszczegdlnych gminach to:
= Mikotow

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Placéwka Wsparcia Dziennego Swietlica OpiekuAczo —
Specjalistyczna, Centrum Integracji Spotecznej, Dzienny Dom Pomocy, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Zespét Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

= taziska Gorne

Osérodek Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Wspierania Rodziny i Dziecka, Poradnia Zycia
Rodzinnego przy Parafii Matki Bozej Krélowej Rézarica Swietego;

= QOrzesze

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Placdwka Wsparcia Dziennego Przystai, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespét Interdyscyplinarny;

= QOrnontowice

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza i Terapeutyczna, Dom
Opieki ,Malwa”;

= Wyry
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, dwie Swietlice Srodowiskowe.

Wsrdd wydatkéw budzetdw gmin powiatu mikotowskiego 18,2% srodkéw przeznaczono w 2015 roku
na pomoc spoteczng, co stanowi wzrost wzgledem lat poprzednich- w roku 2014 przeznaczone na ten
cel srodki stanowity 16,3% wydatkéw budzetu, w roku 2013 za$ 17,7%.

Warto jednoczesnie zaznaczyé, ze liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej
na przestrzeni lat 2010-2015 wzrosta o ponad 3%. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2010 liczba gospodarstw ksztattowata sie na poziomie 1679, natomiast pieé¢ lat pdiniej
Swiadczeniobiorcéw byto 1734.

W tym zakresie warto réwniez wspomniec¢ o wystepujgcych zjawiskach patologii spoteczne;j:
= alkoholizm

Problemy obserwowane w skali ogdlnopolskiej oraz ich skutki odczuwalne sg takze na terenie
Powiatu Mikotowskiego - dostepnos¢ fizyczna oraz ekonomiczna alkoholu skutkuje brakiem
probleméw z zakupem alkoholu przez mtodziez. Kwestig problemowg w tym zakresie jest réwniez
zmienne iniestabilne prawo krajowe dotyczace sprzedazy i spozycia alkoholu oraz s$rodkéw
psychoaktywnych.

Zauwazalny jest niewystarczajgcy stopien integracji stuzb spotecznych w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz niewystarczajaca sie¢ i liczba placdwek prowadzacych reintegracje
spoteczng i zawodowgq 0sdb uzaleznionych od alkoholu po zakoriczonym leczeniu.
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Odnotowuje sie wysoki wskaznik spozycia alkoholu na osobe w Polsce (ogétem), wynikajacy czesto
z wielopokoleniowych tradycji spozywania alkoholu na spotkaniach towarzyskich, rodzinnych
i wszelkich uroczystosciach. Wsrdéd spoteczenistwa brakuje wiedzy na temat dziatalnosci Gminnych
Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

= narkomania

Poziom s$wiadczonych ustug przez podmioty wojewddzkie leczgce uzaleznienia od narkotykow jest
zrdznicowany (pod wzgledem oferty, kwalifikacji personelu, ilosci Swiadczen zakupionych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia). Problemem w tym zakresie jest takze mata liczba podmiotow
realizujgcych programy profilaktyczne skierowane do grup ryzyka.

= przestepczoscé

Zauwazalny jest wzrost zjawiska przestepczosci wsrdd osdb nieletnich, w wyniku ktérego moga
w przysztosci by¢ one zagrozone zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Jak wynika z danych, w 2014
roku nieletnie osoby z powiatu mikotowskiego popetnity 321 czynéw karalnych, w tym 213 czyndéw
o charakterze kryminalnym.

Najczesciej popetnianym przestepstwem na terenie powiatu mikotowskiego sg kradzieze oraz
kradzieze z wltamaniem. W latach 2011-2014 najwiekszg grupe przestepstw kryminalnych w pierwszej
kolejnosci stanowity kradzieze, zas w drugiej kradzieze z wtamaniem.

Zaobserwowano spadek wykrywalnosci przestepstw na terenie powiatu mikotowskiego: w 2014 roku
wykrywalnos¢ przestepstw o charakterze kryminalnym wynosita 52,20%, przy czym liczba ta stale
zmniejsza swa wartosc od roku 2012.

= przemoc domowa

Na terenie powiatu nastgpit wzrost liczby wydanych , Niebieskich Kart”, co stanowi potwierdzenie
zwiekszenia sie skali zjawiska przemocy domowej wsrdéd mieszkarnicow powiatu mikotowskiego. W
roku 2012 liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart” wynosita 85, zas w 2014 roku liczba ta wyniosta
150. Na terenie powiatu mikotowskiego brakuje jednak osrodka dla oséb doznajgcych przemocy w
rodzinie.

Istotnym problemem w omawianym zakresie jest rowniez zjawisko ubdstwa. Na terenie powiatu
zauwazono zwiekszanie sie liczby gospodarstw domowych korzystajacych z finansowego wsparcia
oferowanego w ramach pomocy spotecznej., W 2011 roku liczba gospodarstw domowych
pobierajgcych swiadczenia spoteczne wynosita 1645, natomiast w roku 2014 wzrosta do 1770.

Z danych wynika, ze na przestrzeni lat 2010-2014 nastgpit takze wzrost liczby osdb starszych
korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej. W omawianym okresie liczba ta zwiekszyta sie z 366
0s6b do 399. Potwierdzeniem ubozenia spoteczenstwa jest réwniez znaczny wzrost kwot dodatkéw
mieszkaniowych wyptaconych mieszkaricom powiatu mikotowskiego, $wiadczgcy o pogarszaniu sie
statusu materialnego oséb tam zamieszkujgcych (w analizowanym okresie lat 2010-2014 znaczaco
wzrosty kwoty- z 2 035 189 zt w roku 2010 do 2 274 717 zt w roku 2014, tj. o0 239 528 zt). Pogarszajaca
sie sytuacja finansowa wiascicieli mieszkan wptyneta na zaobserwowane przynajmniej czesSciowe
zadtuzenie mieszkan w powiecie- w 2013 roku 1266 mieszkarn byto przynajmniej czesciowo
zadtuzonych.

Warto takze zwréci¢ uwage na koniecznos$¢ dostosowania liczby mieszkan socjalnych i komunalnych
na terenie powiatu do zmieniajacej sie liczby oséb wykluczonych na tym obszarze.
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5.2.6. Uczestnictwo w kulturze

Jednym z podstawowych wskaznikdw okreslajgcych uczestnictwo mieszkancow w kulturze jest
analiza liczby dziatajacych na terenie powiatu két zainteresowan. Na przestrzeni lat 2011-2015 liczba
ta ulegta znacznemu wzrostowi. Na koniec 2015 r. osiggneta wartos$¢ 57 dziatajacych kot, co stanowi
wzrost w stosunku do 2011 r. az 0 111%.

Wykres 12. Liczba dziatajacych kot zainteresowan na terenie powiatu mikotowskiego, lata 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Mimo znacznego wzrostu liczby dziatajgcych kot zainteresowan, podobnego wzrostu nie odnotowano
w przypadku ich uczestnikéw. Na przestrzeni lat 2011-2015 liczba ta ulegata wahaniom-
odnotowywano zaréwno wzrosty, jak i spadki. Ostatecznie jednak, na koniec 2015 r. wzrost w
stosunku do poczatku analizowanego okresu (2011r.) wynidst 6,63%.

Wykres 13. Liczba cztonkéw koét zainteresowan, powiat mikotowskie, lata 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym stopie uczestnictwa mieszkancéw w kulturze jest liczba
organizowanych imprez na analizowanym obszarze (przez osrodki kultury, kluby i Swietlice).
Wg danych GUS, w okresie 2011-2015 na terenie powiatu mikotowskiego liczba organizowanych
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wydarzen ulegata wahaniom- prdcz przetomu 2014/2015 r. odnotowywano w tym zakresie wzrost
wskaznika. Poréwnujgc poczatek i koniec analizowanego okresu (2011 i 2015 r.) wzrost ten wynidst
nieco ponad 25%.

Wykres 14. Liczba imprez organizowanych przez osrodki kultury, kluby i swietlice, powiat mikotowski, lata
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

W nawigzaniu do poprzednio analizowanego wskaznika, warto réwniez zwréci¢ uwage na liczbe
uczestnikdw ww. imprez. W tym przypadku réowniez zaobserwowaé mozna analogiczny trend,
polegajgcy na systematycznym wzroscie w latach 2011-2014 i spadku w stosunku do 2015 r. Co
wiecej, poréwnujac poczatek i koniec badanego okresu zauwazy¢é mozna spadek liczby uczestnikéw
ww. imprez, ktéry wynidst 12,81%.

Wykres 15. Liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez osrodki kultury, kluby i Swietlice, powiat
mikotowski, lata 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

59| Strona

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 59



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCIONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

5.2.7. Bezpiecze nstwo

Podstawowym miernikiem poziomu bezpieczenstwa mieszkancow jest liczba stwierdzonych przez
Policje przestepstw w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych. W przypadku
analizowanego powiatu moéwié¢ mozina o rosngcym poziomie bezpieczenstwa, ze wzgledu na
spadajacg liczbe ww. postepowan. Na przestrzeni lat 2013-2015 spadek ten wynidst tacznie 23,18%.
Wiekszo$¢ sposrad tych przestepstw miato charakter kryminalny (63,5%).

Wykres 16. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych,
powiat mikotowski, lata 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Mniej korzystne dane dotyczg wskaznika wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez
Policje. W tym przypadku na przetomie lat 2014/2015 odnotowano niewielki spadek (7,7p.p.).
Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, ze wskaznik odnotowany na koniec 2015 r. (65,6%) pozostaje
powyzej Sredniej ogdlnopolskiej w tym zakresie (0 0,9 p.p.).

Wykres 17. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw stwierdzonych przez Policje, powiat mikotowski,
lata 2013-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

60| Strona

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 60



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

5.2.8. Organizacje pozarz gdowe

Na obszarze powiatu mikotowskiego zlokalizowanych jest ponad 150 organizacji pozarzadowych,
w tym®:

= stowarzyszenia o charakterze rejestrowanym — 98; do tej grupy zaliczono takze ochotnicze
straze pozarne w liczbie 18 oraz oddziaty terenowe w liczbie 15,
= zwigzki stowarzyszen — 2,
= stowarzyszenia zwykte — 10,
= stowarzyszenia kultury fizycznej, do ktérych zaliczcono kluby sportowe zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sagdownictwa — 14,
= kluby sportowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej — 10,
= uczniowskie kluby sportowe — 6,
= fundacje —12.
Powotujac sie na ,Program wspétpracy powiatu mikofowskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego” realizatorami wyznaczonych w
projekcie zadan sg**:

=  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

= Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego,

=  Wydziat Promocji i Rozwoju Starostwa Powiatowego,

=  Powiatowy Urzad Pracy,

=  Gminy Powiatu Mikotowskiego.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze kazda gmina ma swdéj Gminny Program Wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, ktory okresla polityke wtadz gmin wobec uprawnionych podmiotéow prowadzgcych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w zaspokajaniu potrzeb i oczekiwan mieszkancéw.

5.2.9. Identyfikacja obszaréw problemowych

Na podstawie pozyskanych danych i dokonanej analizy zidentyfikowano problemy dotyczace sfery
spotecznej powiatu mikotowskiego.

Rynek pracy
Niewielki poziom dywersyfikacji na rynku pracy

Prowadzone w podstrategiach badania ilosciowe i jakosciowe wskazaty na problem z rosngca liczbg
0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Jednym z powoddw tej sytuacji sg niewystarczajgce kwalifikacje oraz
brak checi do przekwalifikowania sie wsrdd czesci osdb pozostajgcych dtugotrwale bez pracy.
Na terenie powiatu zauwazyé mozna takze wzglednie niewielki poziom dywersyfikacji branz,
co oznacza zawezong oferte pracy. Jak wynika z danych, najwieksza liczba miejsc pracy ulokowana
jest w obszarach tradycyjnych w przetwdrstwie przemystowym oraz transporcie i gospodarce

30 Podstrategia rozwigzywania probleméw demograficznych, Gdansk 2015, str. 21

* Ibidem.
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magazynowej. Jak zauwazono, powodowad to moze utrudnianie wejscia na rynek osobom w wieku
produkcyjnym przez osoby posiadajgce juz status emeryta.

Z informacji pozyskanych w ramach prowadzonych badan wynika, ze jednym z gtéwnych probleméw
zwigzanych z zatrudnianiem absolwentéw szkét zawodowych jest ich brak oczekiwanego przez
pracodawcow doswiadczenia zawodowego. Z tego wzgledu zaleca sie wsparcie prowadzenia
wspotpracy biznesu i oswiaty na drodze porozumien o odbywanie praktyk zawodowych w jak
najszerszym wymiarze. Obecnie zauwaza sie stosunkowo niskie zaangazowanie lokalnych
przedsiebiorcéw we wspdtprace z placdwkami oswiatowymi.

Bezrobocie
Przewaga kobiet wérod osob bezrobotnych

Jak wykazano w diagnozie powiatu mikotowskiego, stopa bezrobocia na terenie powiatu jest nizsza,
niz w wojewoddztwie i kraju- co wiecej, prognozuje sie dalszy spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych mieszkancéw powiatu. Jednakze zauwazyé mozina dysproporcje w statystykach
dotyczacych bezrobocia kobiet i mezczyzn. W 2015 roku we wszystkich gminach powiatu
mikotowskiego wiekszg grupe bezrobotnych oséb stanowity kobiety — od 53,25% w Gminie Mikotow
do 67,74% w Gminie Ornontowice. Spowodowane moze by¢ to niewystarczajgcymi szansami dla
kobiet chcacych podjac¢ zatrudnienie na lokalnym rynku pracy.

Duzy odsetek oséb z wyksztatceniem zawodowym wsréd bezrobotnych

Problemem zdaje sie by¢ takze oferta rynku pracy wystosowana do osdb z wyksztatceniem
zawodowym, badZ innym, nizszego stopnia. Zgodnie ze statystyka, najwiekszy odsetek osdb
bezrobotnych z uwzglednieniem pozyskanego wyksztatcenia przypadt w roku 2015 na osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (35%).

Bezrobocie na terenie powiatu jest takze istotne z punktu widzenia probleméw osdb starszych.
Niepodjecie pracy uniemozliwi pozyskanie odpowiednio wysokich $wiadczen emerytalnych
w przysztosci, majgc przetozenie na obnizenie sie standardu zycia oraz wzmozone zapotrzebowanie
na finansowe $wiadczenia pomocy spotecznej.

Ograniczona skala efektywnej polityki wsparcia oséb bezrobotnych

Istotnym przedsiewzieciem w kontekscie zmniejszenia skali bezrobocia jest Program Promocji
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Mikotowskiego na lata 2015 -2018,
ktorego gtownym celem jest wsparcie oséb wykluczonych na rynku pracy oraz ich aktywizacja.
Zasadne bytoby przedtuzenie najskuteczniejszych dziatan realizowanych w ramach Programu badz
zatozenie dtugofalowej strategii, ktora realizowataby ten cel.

Sytuacja osob starszych

Podjecie tematu problemdéw osdb starszych na terenie powiatu mikotowskiego jest uzasadnione,
poniewaz starzenie sie ma decydujgcy wptyw na poziom zycia ludzi, a takze ich mozliwosci oraz
potrzeby. Ubdstwo osdb starszych nie wystepuje w znaczacej skali, a Swiadczenia emerytalne na
terenie wojewddztwa sg jednymi z najwyzszych w kraju, wynoszgc srednio 2365,90 zt brutto. Sami
mieszkancy powiatu, starsi niz 65 lat, zapytani o swa sytuacje materialng okreslili jg jako raczej dobrg
badz przecietng (odpowiednio 56% i 44%).

Czesto przeoczanym problemem jest natomiast samotnos¢ osdb starszych. Wptyw ma na to nie tylko
brak aktywnosci zawodowej i spotecznej, ale takze status spoteczny. Problem ten dotyka przede
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wszystkim kobiet, ktdre po 65 roku zycia stanowig wiekszos¢ owdowiatych oséb na terenie powiatu,
z uwagi na dtuzsza niz mezczyzni srednig zycia. Osoby starsze, a szczegdlnie osamotnione, zwtfaszcza
te dotkniete réznego rodzaju formami niepetnosprawnosci, nalezg do grup szczegélnie narazonych
na wykluczenie spoteczne. Problem stanowi takze fakt dyskryminacji oséb starszych, tzw. ageism,
polegajgcy na postugiwaniu sie w ocenach i dziataniach wobec ludzi starszych stereotypami
zwigzanymi z pasywnoscig, ztym stanem fizycznym i umystowym oraz niesamodzielnoscig w
funkcjonowaniu w oparciu o kryterium wieku32.

Duzy odsetek oséb starszych wsréd niepetnosprawnych

Istotnym  zidentyfikowanym problemem jest fakt podesztego wieku niemal poftowy
niepetnosprawnych osdb na terenie powiatu. Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z
2011 roku prawie potowa o0séb niepetnosprawnych z powiatu mikotowskiego byta w wieku
poprodukcyjnym, na co przetozenie majg postepujgce procesy chorobowe. Uwage zwrdécic¢ nalezy na
fakt zwiekszonych potrzeb takich osdb, ktére czesto nie sg w stanie zaspokoic¢ ich samodzielnie, oraz
na pogorszenie sie jakosci zycia. Problem stanowig takze warunki mieszkaniowe, na ogét o niskim
standardzie oraz o ubogiej infrastrukturze, niedostosowane do ograniczonej juz mobilnosci seniorow.

Ochrona zdrowia

Ograniczony dostep do lekarzy specjalistow

Wykazano, ze na terenie powiatu mikofowskiego znajduje sie odpowiednia liczba poradni
podstawowe]j opieki zdrowotnej, jak réwniez rozbudowywana i modernizowana jest baza szpitalna.
Warto takze zwréci¢ uwage na znajdujgce sie w poblizu powiatu duze gminy miejskie o wysoce
rozwinietej ofercie opieki zdrowotnej. Pozyskane dane wskazujg jednak, ze teren ten charakteryzuje
sie nizszg od Sredniej regionalnej oraz krajowej liczbg lekarzy i pielegniarek przypadajgcych na 10 000
mieszkancow, przy czym liczba udzielonych porad lekarskich na przestrzeni lat wskazuje na rosngce
zapotrzebowanie mieszkancéw na ustugi medyczne. Ograniczona liczba personelu medycznego moze
miec przetozenie na utrudniony dostep mieszkarnicéw do dziatan majgcych na celu poprawe zdrowia.

32 Podstrategia rozwigzywania problemoéw demograficznych, Gdansk 2015, str. 117
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Jednostka 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 63 69 66 68 68
Wojewddztwo $laskie 73 72 71 74 77
Powiat mikotowski 44 - 46 40 41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Na terenie powiatu zauwazy¢ mozna wzrost liczby personelu medycznego w roku 2013. Z drugiej
strony, w kolejnych latach liczba ta zmniejszyta sie.

Wysoki odsetek zachorowalnosci na choroby ukfadu krazenia i nowotworowe

Wedtug danych statystycznych choroby uktadu krazenia i nowotwory byty najczestszymi przyczynami
zgondw na terenie powiatu w 2015 roku. Wskazuje to na istotnos¢ podejmowania dziatan
dotyczacych promocji profilaktyki zdrowia i badan. Wzrost $wiadomosci mieszkaricow wptynie na
poprawe ich stanu zdrowia, a takze wczesne wykrywanie choréb i zagrozen.

Ograniczony dostep do specjalistdw z zakresu ochrony zdrowia psychicznego oraz niski poziom
profilaktyki psychiatrycznej i psychologicznej

Jak wskazano w diagnozie, na terenie powiatu mikotowskiego wystepuje deficyt ustug majacych
na celu ochrone zdrowia psychicznego, a takze kadry lekarskiej z tego zakresu (lekarzy z zakresu
psychiatrii, socjoterapii). Jest to problem obserwowany w skali ogdlnopolskiej, gdyz ochrona zdrowia
psychicznego skupiona jest przewaznie w wiekszych osrodkach oraz jednostkach- braki w kadrze
lekarzy specjalistow w dziedzinie psychiatrii determinujg skoncentrowanie dziatalnosci w duzych
szpitalach psychiatrycznych poza terenem powiatu. Oznacza to, ze mieszkancy majg znacznie
ograniczong mozliwos¢ korzystania z ustug w tym zakresie bez koniecznosci dojazdu do innych
placowek na terenie wojewddztwa. Wptywacé moze to na niecheé¢ do podjecia leczenia, mieszkancy
moga takze nie by¢ swiadomi wagi tego zagadnienia. Dziatania profilaktyczne w kontekscie zdrowia
psychicznego, badania badZ terapie organizowane cyklicznie oraz zwiekszona liczba organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze wsparcia osdéb zaburzonych psychicznie odpowiedziatyby
W pewnym stopniu na zapotrzebowanie mieszkancow.

Zjawiska patologii spotecznej

W obszarze patologii spotecznych wyodrebni¢ mozna cztery grupy problemoéw, dotyczacych zjawiska
alkoholizmu, narkomanii, przemocy domowej oraz przestepczosci.

Alkoholizm

Problemy zwigzane z alkoholizmem na terenie Obszaru Funkcjonalnego sg problemami, ktére
obserwowane sg réwniez na terenie catego kraju, odzwierciedlajgc wieloletni, negatywny trend.
Problemy te dotyczg przede wszystkim utatwionego oraz powszechnego dostepu do wyrobow
alkoholowych, spozywania alkoholu przez mtodziez, a takze kwestii regulacji prawnych.
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Przestepczos¢

Pozyskane dane wykazaty, ze kradzieze oraz kradzieze z wtamaniem sg najczesciej popetnianymi
karalnymi czynami o duzej szkodliwosci spotecznej na terenie powiatu. Zarejestrowany zostat
rowniez wzrost tego zjawiska posrdd oséb nieletnich- w roku 2014 osoby te popetnity 321 czynéw
karalnych, w tym 213 czyndw o charakterze kryminalnym. Warto takze zaznaczy¢, ze pogorszeniu na
przestrzeni analizowanego okresu ulegty statystyki dotyczgce wykrywalnosci przestepstw
kryminalnych- malejac od 2012 roku, w 2014 roku wartos$¢ ta wyniosta 52,20%.

Ubédstwo
Wazrost liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej

Na terenie powiatu mikotowskiego zaobserwowano wzrost liczby oséb w podesztym wieku, ktére
korzystajg ze wsparcia oferowanego przez osrodki pomocy spotecznej. Na przestrzeni analizowanego
okresu zdiagnozowanym problemem byto rowniez postepujgce ubdstwo mieszkancéw- w 2014 roku
liczba gospodarstw domowych objetych tg formg pomocy byta o 125 podmiotéw wieksza wzgledem
roku 2011, gdy liczba ta réwna byta 1645.

Rosnace kwoty dodatkéw mieszkaniowych

Zidentyfikowanym problemem jest znaczny wzrost kwot dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych
mieszkaricom powiatu mikotowskiego, Swiadczacy o pogarszaniu sie statusu materialnego oséb tam
zamieszkujgcych. W analizowanym okresie lat 2010-2014 znaczgco wzrosty te kwoty- z 2 035 189 zt
w roku 2010 do 2 274 717 zt w roku 2014, tj. 0 239 528 zt.

Integracja i aktywizacja spotecznosci

Niedostatecznie rozwinieta oferta dla mieszkancow

W celu dokonania diagnozy obszaréw problemowych przeprowadzono ankiety z czterystoma
mieszkaficami powiatu. Poproszono ich o udzielenie odpowiedzi na pytanie ,Jak czesto korzysta
Pan/Pani z oferty kulturalnej na terenie wtasnej gminy?”. Jedynie 9% respondentéw wskazato
na odpowiedZ ,bardzo czesto”, 13% zas odpowiedziato ,nigdy”. Odpowiedz wskazujaca, ze
mieszkancy czesto korzystajg z oferty kulturalnej wybrato 24% respondentéw, najbardziej popularna
jednakze byta odpowied? ,rzadko”. Liczba respondentéw wskazujacych te odpowiedz byta ponad
dwukrotnie wyzsza niz warto$¢ dla nastepnego najbardziej popularnego wyboru ankietowanych
0s0b, oraz ponad pieciokrotnie wyzsza od najrzadziej udzielanej odpowiedzi. Podobnych odpowiedzi
mieszkancy udzielali na pytanie ,Jak czesto korzysta Pan/Pani z oferty kulturalnej w innych gminach
powiatu mikotowskiego?”, przy czym odpowied? ,rzadko” udzielona zostata przez jeszcze wiekszg
liczbe respondentéw- 57%.

Inne pytanie dotyczyto oceny potrzeb respondentdw- w pieciostopniowej skali ocenili oni, miedzy
innymi, zapotrzebowanie na oferte spedzania wolnego czasu, gdzie przyznana ocena 1 oznaczata ,nie
ma takich potrzeb”, a 5 — ,s3 duze potrzeby w tym zakresie”. Najmniejsza liczba respondentéw
wskazata na ocene 1, nastepne oceny wybierato progresywnie coraz wiecej ankietowanych,
az wiekszosc¢ z nich ocenita potrzebe oferty spedzenia czasu jako duzg, na 5 (1- 5,64% respondentow,
2-6,23%, 3-22,26%, 4- 26,11%, 5- 39,65%).
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Na podstawie powyzszych danych stwierdzi¢ wiec mozna, ze czestym problemem napotykanym
w Srodowiskach wiejskich jest brak checi uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, majacy wptyw
na integracje i aktywizacje spotecznosci lokalnej. Odmienng sytuacje obserwuje sie w przypadku
Ornontowic — gmina posiada duze osiggniecia w zakresie animacji kulturalnej mieszkarcéw
(przyktadem moga by¢ spektakle teatru amatorskiego, na ktére brakuje wolnych miejsc).

Uwage zwrdcono réwniez na fakt niewystarczajgcego wsparcia udzielanego mtodym matkom i opieki
instytucjonalnej dla dzieci. Problem ten dotyka takie oséb niepetnosprawnych w kazdym wieku,
arodziny wyrazity zapotrzebowanie na organizowanie spotkarn umozliwiajgcych wymiane
doswiadczen i wzajemng pomoc.

Zauwazono brak formy wsparcia w aktywizacji osob starszych, ktéra dotyczy¢é mogtaby zachecenia
do wyjscia zdomu badZ zapewnieniu mozliwosci uczestnictwa we wspdlnych zajeciach
hobbystycznych.

Warto jednakze zauwazy¢, ze w Mikotowie funkcjonuje Powiatowy Uniwersytet Trzeciego Wieku,
niezwykle istotny z punktu widzenia potrzeby aktywizacji seniorow, zapewniajgcy im takze warunki
do rozwoju osobistego. Placdwka oferuje zréznicowane aktywnosci, przyjmujac stuchaczy powyiej
50 roku zycia.

5.3.  Sfera gospodarcza

W podrozdziale dotyczacym sfery gospodarczej skupiono sie na lokalnym rynku pracy: gtéwnych
pracodawcach, kondycji i ilosci podmiotdw gospodarczych, a takie ich strukturze. Ze wzgledu
na zréznicowane statusy jednostek wchodzgcych w sktad jednostki (gminy miejskie i wiejskie) analizie
poddano takze rolnictwo.

5.3.1. Gtéwni pracodawcy

W kazdej z gmin powiatu mikotowskiego zlokalizowane s3 podmioty gospodarcze zatrudniajgce
znaczng liczbe oséb. W miescie Mikotéw najwieksi pracodawcy operujg w sektorze produkcyjnym, s3g
to Yazaki Automotive Products Poland (producent samochodowych wigzek elektrycznych), Schneider
Electric Energy Poland (wytwérca transformatoréw sredniego napiecia), Fabryka Palenisk
Mechanicznych (specjalizujgca sie w maszynach i urzagdzeniach gtéwnie dla sektora energetycznego),
Spyra Primo Poland (produkujgcy rury i ksztattki z tworzyw sztucznych) oraz Lumatech (dostawca
technologii i materiatéw dla przemystu drzewnego i meblowego).

W taziskach Gérnych najbardziej istotne sa duze zaktady tradycyjnych dla Gérnego Slaska branz, tj.
gornictwa, energetyki i hutnictwa. Kompania Weglowa, najwieksza firma gornicza w Europie, jest
wtascicielem KWK Bolestaw Smiaty (obecna nazwa Kompania Weglowa S.A. Oddziat KWK "Bolestaw
Smiaty"), a TAURON Polska Energia, bedacy krajowym potentatem w produkcji i sprzedazy energii
elektrycznej, od kilku lat zarzgdzajgcym Elektrownig taziska. Innymi podmiotami sg Huta taziska S. A.,
zajmujgca sie produkcjg zelazostopdw, ktorych zasadnicza cze$é¢ jest eksportowana, ERG-System,
wytworca opakowan wielokrotnego uzytku oraz Wilk Elektronik, jeden z krajowych lideréw w
obszarze komputerowej pamieci RAM.

Fundamentem struktury gospodarczej Ornontowic jest KWK Budryk, wchodzgca w sktad Jastrzebskiej
Spotki Weglowej.
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Wieksze zréwnowazenie gospodarcze cechuje Orzesze, gdzie wsrdd waznych lokalnych podmiotéw
wymieni¢ mozna firme CP Glass S.A. Oddziat Huta Szkfa , Orzesze”(zajmujacy sie produkcjg butelek
szklanych), Janpol(renomowany producent materacy), a takze NT Industry, Gama, Rolnik.

W Gminie Wyry natomiast dominuje sektor mikro przedsiebiorstw. Przyktadem firm dziatajgcych
w Wyrach, wskazujgcych na urozmaicony obszar dziatania, sg ustugi transportowe "JMS Logistic" Sp.
zo.0.,, firma WIROX R. bedaca producentem wyrobow metalowych, producent maszyn
przemystowych CARBOMA, CERAMIKA EVA - producent ptytek ceramicznych33.

5.3.2. Zatrudnienie

Znaczenie gospodarcze poszczegdlnych gmin powiatu przetozenie ma na liczbe dostepnych na tych
terenach miejsc pracy. W roku 2015 w powiecie mikotowskim zatrudnionych byto 26 949 osdéb - o
207 mniej niz w roku 2011 i az 728 oséb mniej niz w roku poprzednim. Najwiecej w 2015 roku (50%)
zatrudnionych byto na terenie gminy miejskiej Mikotédw, 21% w taziskach Goérnych, 14%
w Ornontowicach, 12% w Orzeszu, a niecate 3% w Gminie Wyry. Na przestrzeni analizowanego
okresu zauwazy¢ mozna spadek w liczbie zatrudnionych oséb. Najwyzszg dynamike spadku liczby
zatrudnionych odnotowano w taziskach Gdérnych i Ornontowicach (wartosci dla tych gmin to
odpowiednio o 370 i o 493 mniej miejsc pracy). Wzrost natomiast zanotowano na terenie gminy
miejskiej Mikotow i gminy miejskiej Orzesze.

2011 2012 2013 2014 2015
Mikotow 12 846 12 697 13 065 13 545 13575
taziska Gérne 6327 6290 5970 5952 5582
Ornontowice 4674 4745 4637 4362 3869
Orzesze 2631 2 896 2795 3005 3169
Wyry 678 625 724 813 754
Powiat mikotowski (ogétem) 27 156 27 253 27 191 27 677 26 949

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.3.3. Kondycja i liczba podmiotéw gospodarczych

Rynek pracodawcéw powiatu mikotowskiego na przestrzeni ostatnich lat ulegt zdecydowanemu
wzrostowi. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

3 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 134.

67 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 67



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

Wykres 18. Liczba przedsiebiorstw dziatajacych na terenie powiatu mikotowskiego w latach 2012-2015-
podmioty wpisane do rejestru REGON, w tym osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W analizowanym okresie liczba przedsiebiorstw wzrosta o 544. W roku 2015 odnotowano ich 9 370,
co stanowi sze$cioprocentowy wzrost wzgledem roku 2011.

Najwieksza liczba podmiotéw znajduje sie w gminie miejskiej Mikotéw, najmniejsza zas w Gminie
Ornontowice. Warto zwrdéci¢ uwage na ksztattowanie sie tej wartosci w podziale na gminy wchodzgce
w sktad analizowanego powiatu.
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Wykres 19. Liczba przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie powiatu mikotowskiego w podziale na gminy w
latach 2012-2015r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Jak wspomniano wczesniej, zdecydowanie najwyzszg liczbe dziatajgcych przedsiebiorstw obserwuje
sie na terenie Mikotowa (ponad potowa podmiotéw wchodzgcych w sktad powiatu). Co wiecej, to
wiasnie Mikotdw cechuje sie najwyzszym wzrostem tego wskaznika. Najmniejszy wzrost w ujeciu
nominalnym przypada na Gmine Ornontowice, gdzie zanotowano wzrost o zaledwie 34 podmioty
(7%), w ujeciu procentowym za$ w Gminie taziska Gérne - 4% (o 66 podmiotow wiecej).

Jak wynika z danych zgromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na terenie wszystkich gmin
powiatu w analizowanym okresie lat 2012-2015 odnotowano stale rosngca liczbe dziatajacych
przedsiebiorstw. Warto zwrdci¢ jednakze uwage na ich strukture pod wzgledem ich wielkosci (liczby
zatrudnianych oséb). Na terenie powiatu zdecydowanie dominujg mikroprzedsiebiorstwa, w ktérych
pracuje od 1 do 9 osdb. Ich liczba znacznie przewyzsza pozostate kategorie. W tym sektorze réwniez
obserwowany jest rokroczny wzrost, a pozostate sektory pozostajg na wzglednie statym poziomie.
Na terenie powiatu w analizowanych latach istniato tylko jedno wielkie przedsiebiorstwo
zatrudniajgce 1 000 bgdz wiecej oséb, zlokalizowane byto ono w Gminie Mikotéw.
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Wykres 20. Liczba przedsiebiorstw dziatajacych na terenie powiatu mikotowskiego w podziale na gminy w
2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Tabela 23. Liczba przedsiebiorstw ze wzgledu na liczbe zatrudnianych oséb w 2015 roku

taziska Gérne Ornontowice Orzesze Wyry Mikotéw ,Pow'at .

mikotowski

0-9 1485 466 1641 741 4 499 8832
10-49 76 24 62 28 258 4448
50-249 14 8 14 2 46 84
250-999 1 0 0 0 4 5
1000 i wiecej 0 0 0 0 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.3.4. Struktura bran z gospodarczych

Najwieksza liczba przedsiebiorstw dziatajagcych na terenie powiatu mikotowskiego przypada
na podmioty sektora mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych do 9 pracownikéw) - w 2015 r. podmioty
te stanowity 94,1% wszystkich przedsiebiorstw zarejestrowanych w powiecie. Sposréd gmin
najwiekszy udziat tych jednostek przypadt na Mikotow, gdzie zarejestrowanych byto 51,0% tego typu
firm. Drugim pod wzgledem liczebnosci byt sektor matych przedsiebiorstw, przy czym ogdlna liczba
podmiotéw byta znacznie nizsza w poréwnaniu do liczby mikroprzedsiebiorstw, stanowigc 4,8%
wszystkich przedsiebiorstw w powiecie. Ponownie najwiekszy udziat przypadt na Mikotéw (57,5%).
Pozostate sektory, zatrudniajgce wiekszg liczbe pracownikéw, stanowig w powiecie mikotowskim
zaledwie 1,0% wszystkich jednostek. Ponadto, na terenie powiatu w 2015 roku odnotowano jedynie
dwa przedsiebiorstwa zatrudniajgce 1000 badz wiecej pracownikdw.
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Wykres 21. Liczba wszystkich przedsiebiorstw w podziale na sektor wtasnosciowy w 2015 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie powiatu
mikotowskiego w 2015 roku pochodzita z sektora prywatnego (97,38%), przy czym wartos¢ ta
porownywalna jest ze $rednig dla kraju. Analizujgc wartosci z poszczegdlnych gmin powiatu zauwazy¢
mozna, ze najwiecej przedsiebiorstw z sektora publicznego zlokalizowanych jest w Mikotowie,
natomiast najwyzszy ich udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w gminie odnotowano na terenie
Gminy Ornontowice (7,11%). W przypadku pozostatych gmin wskaznik nie réznit sie znacznie od
Sredniej dla powiatu, tj. 3,00% (w Mikotowie wskaznik ten wyniost 2,51%, w taziskach Gérnych 3,03%
oraz 1,96% w Orzeszu, najnizszy za$ byt w Gminie Wyry, wynoszac 1,86%).

Ponizej zaprezentowano podziat gtéwnych sektoréw PKD 200734 w poszczegdlnych gminach powiatu
mikotowskiego.

34 . ;. . .
A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B - gérnictwo i wydobywanie

C - przetwérstwo przemystowe

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

E - dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F - budownictwo

G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle

H - transport i gospodarka magazynowa

| - dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J - informacja i komunikacja

K - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L - dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

M - dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
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Powiat taziska Ornonto
Sekcja miko!ow Mikotow Gorne wice Orzesze Wyry
ski

Sekcja A 89 37 12 2 25 13
Sekcja B 17 9 0 1 6 1
Sekcja C 1093 586 187 40 196 84
Sekcja D 8 4 2 0 2 0
Sekcja E 67 30 15 4 10 8
Sekcja F 1036 506 182 54 202 92
Sekcja G 2569 1252 451 142 516 208
Sekcja H 670 333 110 33 137 57
Sekcja | 290 140 63 16 50 21
Sekcja J 251 132 36 18 37 28
Sekcja K 300 193 43 17 32 15
Sekcja L 279 171 36 24 26 22
Sekcja M 883 478 141 44 148 72
Sekcja N 228 108 42 15 36 27
Sekcja O 42 17 8 3 10 4
Sekcja P 326 172 51 22 60 21
Sekcja Q 487 302 57 17 69 42
Sekcja R 132 73 21 9 19 10
SekcjaSiT 590 257 116 37 134 46
Sekcja U 0 0 0 0 0 0
Ogétem 9357 4800 1573 498 1715 771

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

N - dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

O - administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

P - edukacja

Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

S - pozostata dziatalnos¢ ustugowa

T - gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

72 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 72



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

ol

Na terenie powiatu mikotowskiego w 2015 roku najwiekszy udziat wsrdd ogdlnej liczby
przedsiebiorstw przypadt na sekcje G, tj. ,handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych; witgczajgc motocykle”. Udziat ten wynidst 27,46% (2569 przedsiebiorstw),
zdecydowanie przewyzszajgc drugg sekcje w powyzszym zestawieniu, czyli sekcje C, tj. ,, przetwérstwo
przemystowe”, na ktérg przypadto 11,68% (1 093) dziatajgcych podmiotéw. Zblizony udziat (11,07%,
1 036 podmiotdw) przypadt réwniez na sekcje F, tj. ,,budownictwo”. Warto zauwazyd¢, iz w przypadku
analizowanej wczesniej wielkosci zatrudnienia, handel znalazt sie na trzeciej pozycji, za przemystem i
budownictwem. Oznacza to, ze firmy o profilu handlowym, mimo wysokiej liczby zarejestrowanych
podmiotéw, zatrudniajg jednostkowo znacznie mniej pracownikdw, niz firmy zajmujace sie
przetwoérstwem przemystowym i budownictwem. Na terenie powiatu mikotowskiego nie
zarejestrowano przedsiebiorstw z sekcji U (,organizacje i zespoty eksterytorialne”), najmniej
przedsiebiorstw zas przypada na sekcje D, tj. ,wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych”, gdzie odnotowano jedynie
8 podmiotéw w skali powiatu (0,08%).

Jednostka Sektor publiczny Sektor prywatny
Mikotéw 1 312
taziska Gérne 0 102
Ornontowice 0 34
Orzesze 1 122
Wyry 0 60
Powiat mikotowski (og6tem) 2 630

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Jak wynika z pozyskanych danych, w roku 2015 na terenie powiatu 630 podmiotdw gospodarczych
zaprzestato dziatalnosci. Najwiecej z nich (199 przedsiebiorstw) przypadto na sektor G. Znaczaca byta
takze liczba wyrejestrowan w sekcjach F i C (odpowiednio 95 i 71 podmiotdéw), zas zadnych nie
zaobserwowano w sekcjach B oraz D.

5.3.5. Rolnictwo

Dane zgromadzone w zwigzku z Powszechnym Spisem Rolnym w 2010 roku pozwalajg okreslié
sytuacje rolnictwa na terenie powiatu.

W catym powiecie 47,4% powierzchni przeznaczone jest na cele rolnicze. To ponad 4,0% mniej niz
przecietnie w wojewddztwie i blisko 15,0% mniej niz w catym kraju. Powiatowymi liderami w tej
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kategorii s3 Mikotéw i Ornontowice, gdzie statystyki istotnie przewyzszajg srednig regionalna. Z kolei
najmniejszy odsetek terendw rolniczych wystepuje w Orzeszu35.

Na terenie powiatu w analizowanym okresie znajdowato sie 3 485 gospodarstw rolnych, przy czym
zdecydowanie przewazaty mate gospodarstwa o powierzchni do 1 hektara - stanowity one 73,51%
wszystkich gospodarstw w powiecie. Drugim najliczniejszym rodzajem gospodarstw byty
te o powierzchni do 5 hektaréw, stanowigc 17,68% ogdétu. W powiecie zlokalizowane byty
74 gospodarstwa wielkopowierzchniowe (2,12%), najmniej licznie za$ wystepowaty gospodarstwa
o powierzchni 10-15 ha, ktérych byto zaledwie 1,83%.

Jednostka Gospodar’stwa Do1l 1-5 ha 5-10 10-15 | Powyzej
rolne ogétem ha ha ha 15 ha

Mikotéw 558 254 185 65 22 32
taziska Gérne 311 237 43 17 8 6

Ornontowice 546 467 55 12 3 9

Orzesze 1883 1541 | 263 48 19 12
Wyry 188 64 70 27 12 15
Powiat mikotowski (og6tem) 3485 2562 | 616 169 64 74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

taczna powierzchnia gospodarstw rolnych w powiecie mikotowskim w analizowanym okresie
wynosifa 8 263,16 hektara, przy czym najwiekszg tgczng powierzchnie zajmowaty najbardziej liczne
gospodarstwa o matej powierzchni do 1 ha - ich tgczna powierzchnia wyniosta 1557,59. Najmniejsza
powierzchnie (822,86 ha) zajety gospodarstwa o wielkosci od 10 do 15 hektarow.

Gminami charakteryzujgcymi sie najwiekszg Srednig powierzchnig gospodarstw rolnych sg gminy
Mikotéw i Wyry (odpowiednio 6,38 i 5,63 ha), najmniejszg zas - Gmina Orzesze, pomimo znajdujacej
sie na jej terenie najwiekszej liczby gospodarstw rolnych w powiecie. Uwage warto zwrdci¢ na fakt,
ze srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w kraju wynosi 7,93 ha, a w wojewdédztwie $lgskim 3,41
ha, wartosci dla gmin Mikotéw i Wyry poréwnywalne sg wiec z wartosciami wyznaczonymi dla kraju
i wojewddztwa. Srednia dla catego powiatu mikotowskiego jest jednak znacznie nizsza (2,37 ha).

» Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 134.
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Wykres 22. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w powiecie i gminach wedtug PSR 2010 [ha]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5,63

Wyry

Dane statystyczne zgromadzone w Banku Danych Lokalnych ukazaty gtéwne z7rédta dochodu
gospodarstw domowych. Na terenie kazdej z gmin powiatu najistotniejszy udziat miaty dochody
z dziatalnosci rolniczej. W ujeciu nominalnym najwieksza liczba gospodarstw domowych polegajacych
na dochodach z tego zrédta znajdowata sie w Gminie Orzesze (633), najmniej ich zas byto w Gminie

Wyry (173).

Na terenie catego powiatu mikotowskiego najwiekszy odsetek stanowig gospodarstwa z dochodami
z dziatalnosci rolniczej (49,21%) oraz z pracy najemnej (21,92%).

Szczegotowe dane zaprezentowano w tabeli ponize;j.

Tabela 27. Liczba gospodarstw domowych z dochodami z réznych Zrédet w powiecie i gminach wedtug PSR

2010
taziska Ornontowi Powiat
Rodzaj dochodu Mikotow . Orzesze Wyr . X
) Gorne ce yy Mikotowski
dochéd z dziatalnosci
rolniczej 447 265 197 633 173 1715
dochéd z emerytury/renty 114 74 96 276 61 622
dochéd z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej 197 252 23 131 20 623
dochéd z pracy najemnej 146 34 142 344 98 764
dochéd z innych
niezarobkowych Zrédet 1 145 1 29 9 195

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Powierzchnia uzytkéw rolnych na terenie powiatu mikotowskiego w analizowanym okresie wynosita
7323 ha, stanowiac 88,62% gruntdw ogdtem, przy czym pod zasiew przeznaczonych zostato 4701
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hektardw, tj. 56,89%. Znaczng powierzchnie zajmujg réwniez taki trwate, stanowigc 16,39% gruntéw
na terenie powiatu (1354 hektaréw). Najwieksza ilos¢ oraz powierzchnia uzytkéw rolnych
zlokalizowana jest w Mikotowie. Szczegdtowy podziat uzytkowania gruntéw w poszczegdlnych
gminach powiatu zawarty jest w tabeli ponizej.

Uzytkowanie Mikotow tafiska Ornontowice Orzesze Wyry Powiat
aruntéw Gorne mikotowski
[-] ha [-] ha [-] ha [-] ha [-] ha [-] ha
grunty ogétem 558 3558 | 311 | 605 546 873 | 1883 | 2166 188 1059|3485 | 8263
uzytki rolne 556 3311 | 310 | 544 535 743 | 1871 | 1763 181 960 |3453| 7323
pod zasiewami 319 2392 88 319 121 535 372 906 111 548 |11010| 4701
grunty ugorowane 49 129 11 10 12 6 80 47 59 73 212 269
uprawy trwate 35 14 22 9 13 12 25 6 3 2 98 44
sady 30 11 22 9 - - 20 4 - - 81 37
:f:;’:;’mowe 39 s |95 | 21| 31 | 6 | 118 14 | 12 1 | 295 | 47
taki trwate 275 487 143 | 125 106 98 396 366 140 278 11060 | 1354
pastwiska trwate 50 80 25 10 13 21 59 63 29 31 176 205
I’f;:l‘ZSta'e uzytki 143 | 201 | 123 | 46 | 374 | 62 | 1307 | 359 | 28 | 25 |1975| 693
lasy i grunty lesne 99 104 32 31 22 10 42 35 17 35 212 215
pozostate grunty 268 142 94 30 486 119 | 1235 367 162 63 2245 721

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Powszechny Spis Rolny uwzglednit takze liczbe gospodarstw rolnych w powiecie charakteryzujgcych
sie hodowlg zwierzat gospodarskich. Najwiecej z nich przypada na gminy Orzesze i Mikotéw, gdzie
wsrdad najwiekszych hodowli wymieni¢ mozna hodowle trzody. Najwieksza liczba hodowli drobiu
znajduje sie w Ornontowicach, natomiast najwieksze gospodarstwa prowadzgce dziatalnos¢ w tym
zakresie zlokalizowane sg w Gminie Orzesze - drob hodowany w tej gminie stanowi az 85,47 %
ogolnej liczby drobiu hodowanego na terenie catego powiatu.

Mikotow tg;iri:(: Ornontowice Orzesze Wyry mirl’(z‘llzi:vtski
Liczba gospodarstw
bydto 91 18 25 85 54 273
trzoda chlewna 83 15 25 83 31 237
konie 13 3 8 36 10 70
dréb 192 48 420 263 103 1026
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Mikotow tg;iri:(: Ornontowice Orzesze Wyry miiz:zi:vtski
Liczba zwierzat gospodarskich
bydto 997 165 420 372 710 2 664
trzoda chlewna 6 560 407 454 1745 588 9754
konie 49 3 8 118 42 220
dréb 106 456 2 106 4200 738 876 12 876 864 514

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Najwiekszy areat w powiecie zajmujg rosliny zbozowe, za nimi plasujg sie rosliny okopowe
i przemystowe. Miejscowa hodowla trzody chlewnej, bydta i drobiu funkcjonuje w oparciu o wtasne
uprawy i tagki. Najmniejszy udziat w powierzchni zasiewéw na terenie powiatu majg jadalne rosliny
stragczkowe oraz warzywa. Szczegdtowy podziat upraw z uwzglednieniem poszczegélnych gmin
powiatu zaprezentowany zostat w formie tabeli.

Mikotéw Ig;:snk: Ornc::r;tow Orzesze Wyry mirl’(?)":::vtski
Liczba gospodarstw rolnych
zboza razem 295 58 99 339 109 900
ziemniaki 134 60 42 120 40 396
uprawy przemystowe 25 5 9 8 3 50
buraki cukrowe - 3 - 4 - -
rzepak i rzepik razem 22 - 9 4 - 38

straczkowe jadalne na

ziarno razem i i i i i 4
warzywa gruntowe 3 - 4 - - 11
Powierzchnia zasiewow [ha]
zboza razem 1896 280 389 812 473 3850
ziemniaki 134 28 11 49 19 241
uprawy przemystowe 192 6 83 10 2 293
buraki cukrowe - 0,6 - 0,85 - -
rzepak i rzepik razem 191 - 83 9 - 291
s.traczkowe jadalne na i i i i i 6
ziarno razem
warzywa gruntowe 0,75 - 0,16 - - 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS
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5.3.6. ldentyfikacja obszarow problemowych
Ponizej wskazano i opisano problemy w sferze gospodarczej.

Przedsiebiorczosé

Niski poziom przedsiebiorczosci

W powiecie dominujg przedsiebiorstwa z sektora mikro - skala przedsiebiorczosci jest nizsza
od $redniej regionalnej. Problemem w tym obszarze jest takze dos$¢ niska dynamika wzrostu liczby
firm- zauwazono wzrost jedynie w liczbie podmiotéw gospodarczych z sektora mikro. Powodem tej
sytuacji moze by¢ niedostateczna oferta inwestycyjna dla podmiotéw zewnetrznych i potrzeba
stworzenia wspdlnej polityki gospodarczej dla catego powiatu mikotowskiego. Zgodnie z podstrategia
ds. lokalnego rynku pracy, naterenie powiatu brakuje skoordynowanych dziatan w zakresie
pozyskiwania i obstugi inwestorow zewnetrznych oraz wspierania lokalnych firm, co zauwazono we
wszystkich gminach powiatu.

Brak spdjnej polityki pozyskiwania inwestorow

Na terenie powiatu brak jest dtugofalowej strategii pozyskiwania inwestoréw, w ktdrej wskazane
bytyby zaréwno oferta inwestycyjna powiatu, sposoby dotarcia do potencjalnych inwestoréow jak
i kategoryzacja preferowanych inwestycji i branz w powiecie ogétem i w jego poszczegdlnych
gminach, odpowiadajgca mozliwosciom powiatu i gmin w tym zakresie. Brak jest rowniez
planowanych inwestycji, ktdrych gtéwnym celem bytoby zmniejszenie bezrobocia w powiecie
mikotowskim.

Rolnictwo
Niezadowalajgca kondycja gospodarstw rolnych

Wsrdd barier dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej wskazaé nalezy przede wszystkim niedostepnosc
gruntéw rolnych oraz nieoptacalno$¢ dziatan - niskie ceny produktéw rolnych oraz wysokie ceny
Srodkow produkgji.

Uwage zwrdci¢ nalezy na wsparcie rolnictwa przez samorzady lokalne, ktdrego ocena, zgodnie
z odpowiedziami niemal wszystkich ankietowanych rolnikéw (badanie przeprowadzone na potrzeby
innego dokumentu strategicznego dla powiatu), jest niewystarczajaca. W obszarze tym zauwazono
rowniez stagnacje oraz brak perspektyw pozytywnych zmian - jak wynika z przeprowadzonych ankiet
oraz analizy diagnostycznej, zaden z badanych rolnikdéw nie spodziewa sie poprawy sytuacji, przy
czym wiekszos¢ z nich prognozuje jej pogorszenie sie.

Na terenie powiatu zauwaza sie stosunkowo znaczny odptyw miodych ludzi z sektora rolniczego
do wiekszych miast w celach zarobkowych i mieszkaniowych. Stwierdzi¢ mozna takze problem
niskiego stopnia automatyzacji gospodarstw rolnych i duzg liczbe nienowoczesnych maszyn
rolniczych.
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54. Infrastruktura techniczna

W podrozdziale dotyczgcym infrastruktury technicznej skupiono sie przede wszystkim na analizie
komunikacji i transportu na terenie obszaru funkcjonalnego oraz zagadnieniach zwigzanych
z informatyzacjg ienergetyka. Ponadto scharakteryzowano gospodarke wodno-Sciekowg oraz
gospodarke odpadami komunalnymi.

5.4.1. Komunikacja i transport

Infrastruktura komunikacyjna powiatu mikotowskiego ztozona jest z drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych oraz gminnych, a takze $ciezek rowerowych. Realizowany na terenie tym jest transport
drogowy, publiczny (komunikacja autobusowa), kolejowy i rowerowy. Powiat charakteryzuje sie
znaczng liczbg drég, co ma przetozenie na dobrg komunikacje. Trasami o charakterze krajowym
i wojewddzkim, przebiegajgcymi przez teren powiatu, s3:

= Droga Krajowa nr 44, taczaca Gliwice i Krakdéw, przebiegajaca przez Mikotow,

= Droga Krajowa nr 81, tgczaca Katowice z drogg ekspresowg S1 w Harbutowicach,
przebiegajgca przez Mikotéw, taziska Gérne i Orzesze,

= Droga Wojewddzka nr 925, relacji Rybnik — Bytom, przebiegajgca przez Orzesze, Ornontowice
i Mikotéw,

= Droga Wojewddzka nr 926, tgczgca centrum Orzesza z drogg krajowg nr 81,

= Droga Wojewddzka nr 927, taczgca drogi krajowa nr 81 i wojewddzka nr 925 w Mikotowie,

= Droga Wojewddzka nr 928, tgczgca Mikotow i Kobidr, biegngca przez Wyry.

Drogi krajowe w powiecie mikotowskim zarzgdzane sg przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad w Katowicach. Trasa krajowa nr 44 przecinajgca obszar powiatu mikotowskiego stanowi
jedna i jednoczes$nie najbardziej wysunietg na potudnie z czterech drég, obok A4, DK79 oraz DK94,
taczacych Goérny Slask z Krakowem. Dodatkowo, stanowi ona potaczenie miast potozonych
w zachodniej Matopolsce z Gérnoslaskim Okregiem Przemystowym. Droga nie przecina konurbacji
katowickiej, natomiast taczy na jej terenie Gliwice z Mikotowem, Tychami, Bieruniem, Oswiecimiem
i Krakowem. Droga krajowa nr 44 stanowi obwodnice dla miast Mikotéw i Bierun Stary oraz
czesciowo dla Oswiecimia. Dodatkowo trase te mozina traktowac jako potudniowa obwodnice
Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Gminy Orzesze oraz Ornontowice lezg natomiast w
sgsiedztwie autostrady Al.

Trasa krajowa o numerze 81 mierzy 60 km. W przewazajacej dtugosci jezdnia drogi jest
czteropasmowa — po 2 pasy w jednym kierunku (wytaczajgc fragment w Ochojcu). W granicach
miasta Zory nawierzchnia drogi jest betonowa (okofo 6 km). Wzdtuz trasy znajduja sie nastepujace
miejscowosci: Katowice, Mikotéw, taziska Gérne, Orzesze, Zory, Warszowice, Pawtowice, Zabytkow,
Bakdéw, Drogomysl, Ochaby, Wislica, Skoczéw, Harbutowice.

Drogi wojewddzkie zarzadzane sg przez Zarzad Drég Wojewddzkich z siedzibg w Katowicach. Trasa
nr 925 na terenie powiatu biegnie przez miejscowosci Orzesze i Mikotdw, jak rdwniez przez Gmine
Ornontowice. Natomiast droga wojewddzka nr 928 rédwniez tagczy Mikotéw z innymi miejscami na
trasie: Mikotéw — Wyry — Gostyn — Kobidr. Najdtuzszg z drég o charakterze wojewddzkim na terenie
powiatu mikotowskiego jest trasa o numerze 925 o dtugosci 45 km, ktéra taczy Rybnik z Bytomiem.
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Trasa przebiega przez 2 powiaty: rybnicki i mikotowski oraz przez miasta — powiaty: Rybnik, Ruda
Slaska i Bytom. Droga wojewddzka nr 926 taczy centrum Orzesza z DK813¢,

Uzupetnieniem sieci drég w powiecie mikotowskim sg drogi powiatowe. Wyzej wymieniona sieé
transportowa przedstawiona zostata na ponizszej mapie.

Zrédto: www.gis.mikolow.eu.

Dane lokalne ukazujg dtugos¢ drég publicznych na terenie powiatu na przestrzeni ostatnich lat.
Dokumentujg one staty proces ulepszania drég gminnych poprzez utwardzanie ich nawierzchni.
Jednak jak wskazano w ,Diagnozie potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego”
obserwuje sie nienadgznie w tempie rozwoju infrastruktury drogowej za $rednig krajowa. Na terenie
powiatu mikotowskiego zauwazyé mozna pewng stagnacje we wzroscie udziatu drég gminnych i

powiatowych na kazde 100 km?, co moze $wiadczy¢ o wolniejszym tempie modernizacji
infrastruktury drogowej, w stosunku do Polski ogétem.

Drogi gminne
ROK 2013 2014 2015
o nawierzchni twardej 288,4 290,9 291,8
o nawierzchni twardej ulepszonej 256 259,4 260,9

% Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, str. 141
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18T

o nawierzchni gruntowej 58,1 58 59

Drogi powiatowe

ROK 2013 2014 2015
o nawierzchni twardej 151,5 151,5 151,5
o nawierzchni twardej ulepszonej 151,5 151,5 151,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Analizujgc komunikacje i transport warto zwrdcié¢ uwage réowniez na wskazniki dotyczace wypadkow
drogowych. Od 2011 roku wskaznik wypadkdw na terenie powiatu mikotowskiego wzrdst o 23,8
jednostki (z 55 wypadkéw do 79). Przeciwny trend obserwuje sie na terenie wojewddztwa $lgskiego,
od 2011 roku wskaznik obnizyt sie o blisko 25 jednostek (z 5015 do 3792). W przypadku powiatu
mikotowskiego na przestrzeni lat 2011-2015 odnotowano takze wzrost rannych i poszkodowanych
w wypadkach, przy jednoczesnym istotnym spadku ofiar Smiertelnych.

Wykres 23. Wskazniki dotyczgce wypadkéw drogowych na terenie powiatu mikotowskiego

58,1
75,6

Wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci _
81,9

Ranni na 100 tys. pojazdow

163,6
166,8

Ofiary Smiertelne na 100 tys. pojazdéw

] 66
r3,1’4

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

2011 2012 m2013 w2014 m2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Jak wspomniano wczesniej, przez powiat mikotowski przebiega takze sie¢ linii kolejowej, stuzacej
zaréwno do przewozu pasazerskiego, jak i towarowego, zarzgdzanej przez PKP PLK S.A. Uruchomione
sg dwie linie kolejowe, mianowicie:

= Linia kolejowa nr 169, na ktérej nie s3 obecnie obstugiwane przewozy pasazerskie, jednakze
planowana jest jej rewitalizacja, uwzgledniona w , Krajowym Programie Kolejowym do 2023
roku”, uchwalonym we wrzesniu 2015 r. Linia ta tgczy stacje Orzesze Jaskowice oraz Tychy.
Stacje i przystanki znajdujace sie na trasie linii oraz w powiecie mikotowskim to: Orzesze
Jaskowice, Orzesze Miasto, Orzesze Zawié¢, taziska Huta, taziska Srednie oraz Wyry;

= Linia kolejowa nr 140, faczaca Katowice oraz Rybnik. Stacjami i przystankami linii
znajdujgcymi sie w powiecie mikotowskim s3: Mikotéw Jamna, Mikotéw, taziska Goérne,
taziska Gorne Brada, Orzesze oraz Orzesze Jaskowice.
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Na terenie powiatu znajduje sie facznie 13 przystankdw. Zgodnie z danymi zawartymi w , Diagnozie
potrzeb  obszaru funkcjonalnego Powiatu  Mikotowskiego”, dtugos¢ linii  kolejowych
normalnotorowych PKP wynosi na tym terenie 1373 km, waskotorowych 62 km, natomiast
przesytowych 330 km. Na obszarze tym swoje ustugi $wiadczy trzech przewoznikdéw: PKP Intercity
S.A., Koleje Slaskie sp. z 0.0. oraz Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

Nalezy wspomnie¢ o wezle przesiadkowym, jakim jest stacja Mikotdw. W tym miejscu przecinajg sie
komunikacyjne szlaki transportowe.

Rysunek 6. Sie¢ kolejowa w powiecie mikotowskim

Linie kolejowe w zarzadzie PKP PLK S.A.:
=== |inia nr 140

mm—w linia nr 169

Linie kolejowe nie bedace w zarzadzie PKP PLE 5.A.:

[ ] Granice gmin
i ] Granica powiatu mikolowskiego
= Sjedziby gmin
= pozostate miejscowosci
Drogi:
krajowe
wojewodzkie
powiatowe
pozostale

Zrédto: Podstrategia — promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych na lata 2016 - 2025

Powiat mikotowski dysponuje réwniez siecig tras rowerowych, faczacych gminy powiatu z sgsiednimi
powiatami i gminami. W latach 2009-2011 powiat zrealizowat projekt pn. ,Sie¢ tras rowerowych
na terenie powiatu mikotowskiego — infrastruktura aktywnych form turystyki” dofinansowany
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Rozwoju Subregionu
Centralnego. Istniejace trasy rowerowe nie tworzg jednak spdjnego systemu tgczacego centralne
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punkty powiatu mikotowskiego, przez co wciaz nie jest transportem powszechnie wykorzystywanym
przez mieszkancéw OF.

Waznym aspektem zwigzanym z mobilnoscia na terenie powiatu jest transport publiczny, ktéry
obecnie oceniany jest jako jedna ze stabszych stron powiatu. W zwigzku z tym planuje sie stworzenie
sieci komunikacyjnej w trzech wariantach. Wariant pierwszy — podstawowy, przewiduje potgczenie
siedzib gmin z miastem powiatowym Mikotéw. Wariant drugi — uzupetniajacy, jest rozwinieciem
wariantu podstawowego o linie fgczace miedzy sobg gminy i wprowadza linie okdlne. Wariant trzeci —
miedzypowiatowy, umozliwia wprowadzenie linii wychodzgcych poza granice powiatu. Linie wariantu
podstawowego zostang uruchomione obligatoryjnie w przypadku zaprzestania funkcjonowania
innych przewozdw na wymienionych trasach, pod warunkiem zabezpieczenia przez powiat srodkéw
w budZecie na ten cel. Linie wariantu uzupetniajgcego zostang uruchomione w przypadku ustania
funkcjonowania innych przewozow na wskazanych trasach oraz posiadania przez powiat (przy
wspotudziale odpowiednich gmin) srodkéw finansowych pozwalajgcych na uruchomienie przewozow.
Na podobnych zasadach mogg zosta¢ uruchomione przewozy na liniach okreslonych w wariancie
miedzypowiatowym37,

Jak wspomniano wczesniej, stacja w Mikotowie stuzy za gtéwny wezet przesiadkowy dla transportu
kolejowego na terenie powiatu (punkt przesiadkowy znajduje sie takze w Orzeszu), tak tez dworzec
PKP w Mikotowie miatby zosta¢ gtéwnym weztem przesiadkowym powiatowej sieci komunikacyjnej.
Wiekszos¢ obiektéw uzytecznosci publicznej istotnych z punktu widzenia zapewnienia dostepnosci
w ramach przewozdéw powiatowych jest zlokalizowanych w Mikotowie. Co wiecej, w ramach projektu
»System transportu niskoemisyjnego na terenie Gminy Mikotéw — budowa Centrum Przesiadkowego
wraz z przebudowg drég dojazdowych i skrzyzowan" finansowanego z RPO WSL 2014-2020
przewidywane jest powstanie Zintegrowanego Centrum Przesiadkowego.

5.4.2. Energetyka

Analizujgc liczbe dziatajgcych na terenie powiatu mikotowskiego kottowni, mozna zauwazy¢ jej
stosunkowo wysoki wzrost na przetomie lat 2013/2014. Ostatecznie, poréwnujgc poczatek i koniec
badanego okresu (2011 i 2015 r.) wzrost ten wynidst 223%. Tym samym, na koniec 2015 r. wg danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie powiatu dziatato 97 kottowni.

37Podstrategia- promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboru przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych na lata 2016-2025, Mikotéw 2016, str.49
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Wykres 24. Kottownie ogétem, powiat mikotowski, lata 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W $lad za rosnacg liczbg dziatajagcych kottowni poszedt réwniez wzrost dtugosci sieci cieplnej
przesytowej. W okresie 2011-2015 wzrost ten wynidst 6,15% (na koniec 2015 r. dtugos¢ ww. sieci
wynhiosta blisko 59 km).

Wykres 25. Dtugosc¢ sieci cieplnej przesytowej, powiat mikotowski, lata 2011-2015 (w km)

70,0
60,0 55,3 55,6 55,0 54,8 °87
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0

2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Sprzedaz energii cieplnej na terenie powiatu mikotowskiego ulegata w ostatnich latach stosunkowo
wysokim wahaniom. Odnotowywano zaréwno wzrosty, jak i spadki, niemniej jednak na koniec 2015
r. ilos¢ sprzedanej energii byta o blisko 23% wyzsza niz na koniec 2011 r. Wiekszos¢ energii trafita
do budynkéw mieszkalnych, ktérych udziat w energii sprzedanej wynidst w 2015 r. ponad 65%.
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Wykres 26. Sprzedaz energii cieplnej, powiat mikotowski, lata 2011-2015 (w Gj)

700 000,0
595634,0 588127,0
600 000,0
487 894,0
500 000,0 478 699,0
402 899,0

400 000,0
300 000,0
200 000,0
100 000,0

0,0

2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Bioragc z kolei pod uwage zuzycie energii elektrycznej, mozna mdéwi¢ o pewnej stabilizacji tego
wskaznika. Zuzycie na terenie powiatu mikotowskiego spadto w okresie 2011-2015, jednak spadek
ten byt niewielki i wynidst 1,22%. Podobny trend obserwuje sie réwniez w przypadku danych
ogodlnokrajowych, gdzie w analogicznym okresie spadek zuzycia energii elektrycznej wynidst 3,70%.

Wykres 27. Zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu, powiat mikotowski, lata 2011-2015 (w MWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.4.3. Informatyzacja

Podstrategia informatyzacji powiatu mikotowskiego okreslita projekty informatyczne realizowane
ze zrodet zewnetrznych przeprowadzanych w ciggu ostatnich 5 lat. Na terenie catego powiatu
mikotowskiego byty to: ,SilesiaNet — budowa spoteczenstwa informacyjnego w subregionie
centralnym wojewddztwa $lgskiego: Powiat Mikotowski oraz Gminy Powiatu Mikotowskiego
(Mikotéw, taziska Gérne, Orzesze, Ornontowice, Wyry)” oraz ,Budowa zintegrowanego systemu
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zarzadzania Gminami Powiatu Mikotowskiego i Powiatem Mikofowskim w oparciu o system
informacji o terenie (GIS)”.

W Gminie Mikotéw realizowanym projektem byt ,Zintegrowany System Informatyczny dla Urzedu
Miasta w Mikotowie - etap I”. Na terenie Gminy Ornontowice realizowano projekt ,Budowa sieci
szerokopasmowej dla spoteczeristwa informacyjnego na terenie gmin Gérnego Slgska wraz z
punktami dostepu Hot-Spot jako partner (Lider Miasto Gliwice)”, oraz ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu elnclusion w  Gminie Ornontowice”. W Gminie Wyry byt to projekt pn. ,Budowa
zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania w administracji w Urzedzie Gminy Wyry”, w
Gminie Orzesze, natomiast, ,Modernizacja Platformy Teleinformatycznej Urzedu Miejskiego w
Orzeszu”. Miasto Orzesze wdrozyto rowniez system integracji systemow dziedzinowych dotyczacych
podatkéw lokalnych i odpadéw komunalnych, wraz z Systemem Obiegu Dokumentéw,
funkcjonujgcym w urzedzie, a takze Gminny System Obstugi Kart Identyfikacyjnych, dziatajacy w
Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK). W miescie Orzesze zaplanowano
implementacje projektu dotyczgcego stworzenie portalu internetowego, stuzgcego informowaniu
mieszkancow gminy.

Potrzeby powiatu w zakresie informatyzacji sg znaczne, ich szacowana warto$s¢ wynosi 1 650 000
ztotych. Potrzeby zidentyfikowano w zakresie adaptacji serwerowni i jej doposazenia, inwestycji
sprzetowych, w tym zakup komputeréw, infrastruktury sieciowej, faczy internetowych,
bezpieczenstwa oraz oprogramowania.

Szczegbétowy zakres potrzeb w poszczegdlnych gminach oraz szacowane wydatki opisane zostaty
w Podstrategii informatyzacji powiatu mikotowskiego.

Zauwazalny jest niewystarczajacy stopien spdjnosci wizji dotyczacej informatyzacji powiatu
mikotowskiego, jak réwniez niepetne zrozumienie jej wagi oraz koniecznosci ponoszenia coraz
wiekszych naktadéw na ten cel. Z niedostatecznych naktadéw w zakresie rozwoju teleinformatyki
wyniknety znaczne braki oraz kosztowne zapotrzebowania unowoczesnienia i zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania sieci teleinformatycznej na terenie powiatu.

5.4.4. Odpady komunalne

Istotng kwestig jest rowniez gospodarka odpadami oraz utrzymanie porzadku i czystosci. 1 lipca 2013
r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, ktére zmieniajg dotychczasowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi, wzorujgc sie na doswiadczeniach innych krajow europejskich. W nowym systemie
za odebranie i wiasciwe zagospodarowanie odpadéw odpowiedzialny jest samorzad. Gmina w drodze
przetargu ustala podmiot, ktéry odbiera odpady komunalne, lub odbiera je i zagospodarowuje.
Zgodnie z Art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy dokonuja
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Zadaniem
gminy jest informowanie iedukowanie mieszkancow w sprawie selektywnej zbidérki odpadéow
komunalnych. Koordynacja dziatan w skali powiatu znacznie utatwia zrealizowanie obowigzkdéw
wynikajgcych z dyrektyw unijnych, czyli osiggniecie we wskazanym terminie odpowiednich pozioméw
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania.
W wojewddzkich planach poszczegdlne gminy zostalty podporzgdkowane regionom gospodarki
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odpadami komunalnymi, w ktérych dziatajg regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Ich budowa ieksploatacja (nalezy do zadan gminy) ma na celu osiggniecie
we wskazanym ustawowo terminie odpowiednich poziomdéw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania i recyklingu, w perspektywie
do konica 2020 roku. W powiecie mikofowskim czynne jest jedno sktadowisko odpaddéw komunalnych
— wtaziskach Gornych, ktérego powierzchnia wynosi 2,6 ha. Zmieszane odpady komunalne
z pozostatych gmin, a niektére takze z tazisk Gornych, sg przewozone na Regionalng Instalacje
Przetwarzania odpaddw Komunalnych38. Jak wynika z danych, masa wytworzonych odpaddow
komunalnych przez jednego mieszkarca na terenie wojewddztwa $lgskiego (a wiec takze mieszkanca
powiatu mikotowskiego, cho¢ brak danych w podziale na mniejsze jednostki analityczne) znacznie
przekracza liczbe wytworzonych odpaddow przez jednego mieszkanca w skali kraju - wartosci
te wynoszg 283 kg na mieszkanca w skali kraju oraz 332 kg na mieszkarica wojewddztwa Slaskiego.

Jak wynika z danych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych, na terenie powiatu z kazdym rokiem
znajduje sie coraz mniej dzikich wysypisk, co swiadczy o dobrej reakcji powiatu na zanieczyszczenie
Srodowiska. Szczegdtowe dane dotyczgce dzikich wysypisk $mieci na terenie powiatu zawarto w
tabeli ponizej.

2011 2012 2013 2014 2015

Istniejgce dzikie wysypiska- stan w dniu 31 XiI 34 0 1 1 1

Zlikwidowane dzikie wysypiska 67 60 30 14 14

Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich
wysypisk
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

71,9 43,9 18 26,6 5

5.4.5. Gospodarka wodno- sciekowa

Mieszkancy powiatu zaopatrywani s3 w wode przeznaczong do spozycia pochodzacg z uje¢ wody
powierzchniowej Zaktadéw Uzdatniania Wody w Goczatkowicach, Dzieckowicach i Czancu, ktére
zlokalizowane sg poza granicami powiatu mikotowskiego. Na terenie Gminy Mikotédw funkcjonujg
3 oczyszczalnie $ciekéw: Oczyszczalnia ,Centrum”, Oczyszczalnia ,Smitowice” oraz Oczyszczalnia
»,Lesna Bryza”. Na obszarze Gminy taziska Gdrne $cieki odprowadzane s3 do oczyszczalni $ciekdw
komunalnych zlokalizowanych przy ul. Potudniowej (oczyszczalnia ,Wschdd”), ul. Morcinka oraz ul.
Poreba. W Gminie Orzesze zlokalizowane sg 2 oczyszczalnie: oczyszczalnia Sciekow w Orzeszu-
Srodmiesciu  zlokalizowana przy ul. Wieniawskiego oraz oczyszczalnia $ciekdw w  Zawisci
zlokalizowana przy ul. Centralnej. Gmina Wyry posiada oczyszczalnie Sciekéw zlokalizowang przy ul.
Wagonowej 35, w zlewni rzeki Gostynki. Wiekszo$¢ sciekdw z terenu Gminy Ornontowice
odprowadzanych jest dogminnej oczyszczalnia $ciekdow ,Ornontowice Potudnie”, a takie do
oczyszczalni ,Bioblok-Bio”39.

3 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 27.
39Podstrategia ochrony srodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci wykorzystania zasobow na lata 2016-
2032, Mikotéw 2016, str. 21
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Dtugosé czynnej sieci wodociggowej na terenie powiatu mikotowskiego w 2015 wynosita 663,6 km,
co stanowi liczbe mniejszg niz w latach poprzednich. W 2015 roku wartos¢ ta byta mniejsza o 38,1 km
wzgledem roku 2014, kiedy dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie powiatu wynosita 727,1 km. Sie¢
taw 2015 roku doprowadzana byta do odbiorcéw przytgczami w liczbie 19 401 sztuk. Z sieci
wodociggowej korzysta 95 351 osdb, co stanowi 98,9% ludnosci powiatu. Woda dostarczana jest
wiloéci 2 749,7 dam?® natomiast $rednie zuzycie wody na 1 mieszkarica w gospodarstwach
domowych wynosi 28,6 m®. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat obserwuje sie wzrost udziatu ludnosci
korzystajgcej z wodociggdw na terenie powiatu, pomimo skrdcenia dtugosci sieci rozdzielczej.

Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej w 2015 roku wynosita 519,5 km, bedac o 197,4 km dtuzsza
w poréwnaniu z rokiem 2011. Z kanalizacji korzysta 69 678 oséb, tj. 72% populacji powiatu, o 10%
i niemal 10000 oséb wiecej, niz w roku 2011. Liczba przytaczy prowadzgcych do budynkdéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wynosita w roku 2015 12 671 sztuk. £3cznie odprowadzono
2 524,5 dam? $ciekdw. Na przestrzeni ostatnich lat sie¢ byta stale rozbudowywana, a udziat ludnosci
korzystajacej z sieci wzrasta.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.4.6. ldentyfikacja obszarow problemowych

Na podstawie pozyskanych danych oraz dokonanej analizy zidentyfikowano i opisano problemy
dotyczace sfery technicznej powiatu mikotowskiego.

Komunikacja drogowa

Transport drogowy z zasady cechuje sie wiekszg dostepnoscig niz kolejowy, jednakze jest on zrédtem
wiekszej nieprzewidywalnosci czasow jazdy i zaktécen w ruchu spowodowanych skornczong
przepustowoscig uktadu drogowego. Nalezy takze pamietaé, iz transport kolejowy w poréwnaniu
z transportem drogowym, jest mniej ucigzliwy dla srodowiska naturalnego.

Rosnaca liczba wypadkow

Istotnym problemem jest rosngca wypadkowos¢ na drogach na terenie powiatu, w stosunku
do odwrotnego trendu w regionie. Swiadczyé to moze o koniecznosci podjecia dziatan w celu
zapobiezenia wypadkom drogowym, w tym, miedzy innymi, natezenia przeprowadzanej kontroli
drogowej, inwestycji zwigzanej z zakupem urzadzen stuzgcych do pomiaru ruchu drogowego,
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rozszerzenia sygnalizacji swietlnej, skuteczniejszego oznakowania badZ wyznaczenia tak zwanych
,czarnych punktow”.

Nieodpowiedni stan infrastruktury drogowej

Przeprowadzona analiza wskazuje na fakt nienadgzania z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury
gminnej przy dynamicznej rozbudowie dzielnic domkéw jednorodzinnych, a w zwigzku z tym
na niewystarczajacg liczbe drég utwardzonych.

Komunikacja kolejowa

Niewykorzystanie mozliwosci infrastruktury kolejowej

Infrastruktura techniczna transportu kolejowego w powiecie mikotowskim wymaga poprawy - jej
potencjat jest obecnie wykorzystywany w bardzo niewielkim stopniu. Transport kolejowy mogtby
odcigzy¢ transport drogowy, gdyby oferta dostosowana byta do potrzeb mieszkancéw powiatu
dojezdzajgcych do oddalonych miejsc pracy. Przez powiat przebiega jednakze tylko jedna czynna
w ruchu pasazerskim linia, co z kolei ogranicza mozliwo$¢ podrézowania i sktania mieszkancow
do korzystania z transportu kotowego. Problemem jest niewykorzystanie mozliwosci infrastruktury
kolejowej. Prognozowanym kierunkiem rozwoju, ktéry przyniéstby wymierne korzysci, jest
rewitalizacja linii Orzesze- Tychy- Oswiecim.

Transport publiczny

Brak stabilnej oferty zintegrowanej

Gtéwna przeszkodg w rozwoju transportu zbiorowego sg trudnosci w utrzymaniu stabilnej oferty
zintegrowanej pomiedzy przewozami réznych organizatorow. Uwage zwrdcono na stabg
infrastrukture wezta przesiadkowego w Mikotowie.

Komunikacja autobusowa o charakterze ponadgminnym wykazuje pewne niedobory w pofgczeniach
wzgledem potrzeb mieszkancéw. Wielu z nich kazdego dnia dojezdza do miejsca pracy lub szkoty
(dotyczy to zwtaszcza szkdét ponadgimnazjalnych) oddalonych od swego miejsca zamieszkania.
Niezbedne jest efektywne wykorzystanie potencjatu transportu autobusowego zaréwno na terenie
powiatu, jak i skuteczne skomunikowanie powiatu z wiekszymi miejscowosciami wojewddztwa.

Transport rowerowy

Niewystarczajgco rozwinieta siec tras i Sciezek rowerowych

Na terenie powiatu mikotowskiego znajdujg sie trasy rowerowe, tgczgce gminy powiatu z sgsiednimi
powiatami i gminami. W latach 2009-2011 powiat zrealizowat projekt pn. ,Sie¢ tras rowerowych
na terenie powiatu mikotowskiego — infrastruktura aktywnych form turystyki”. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze istniejgca sie¢ nie jest potagczona w jeden spdjny system tgczacy najwazniejsze miejsca
i atrakcje na terenie powiatu mikotowskiego.

Wzrost udziatu transportu rowerowego jest mozliwy przy pozytywnych zmianach w zakresie rozwoju
infrastruktury, ale takze wzroscie swiadomosci na temat korzysci wynikajgcych z wykorzystania
roweru. Konieczne jest zapewnienie uzytkownikom tras rowerowych bezpieczeristwa oraz swobody
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w uzytkowaniu S$ciezek przez caty rok. Nie bez znaczenia bytyby takie akcje promocyjne i
informacyjne wskazujgce na korzysci wynikajgce z wyboru tego srodka transportu, jak réwniez
rozbudowa istniejgcych tras i wyznaczenie nowych szlakdw w przysztosci.

Gospodarka odpadami

Sytuacja zwigzana z wysypiskami Smieci

Uwage zwraca niewystarczajgca liczba wysypisk $mieci (na terenie powiatu znajduje sie jedno,
zlokalizowane w taziskach Gérnych, Smieci zas wywozone sg do wysypisk w powiatach sgsiednich)
przy zwiekszajgcej sie z roku na rok produkcji odpadéw przypadajacej na jednego mieszkarca
powiatu.

Pomimo skutecznej reakcji wtadz powiatu na powstajgce na terenie powiatu dzikie wysypiska Smieci
(na podstawie danych BDL/GUS dotyczacych likwidacji tych wysypisk), kwestie zwigzane
z gospodarowaniem odpadami wymagajg poprawy - w powiecie mikotowskim brak jest monitoringu
nielegalnych zrzutéw sciekdw do sSrodowiska, co uniemozliwia skuteczng reakcje w tym obszarze.

5.5. Infrastruktura spoteczna

W niniejszym podrozdziale skupiono sie gtéwnie na charakterystyce infrastruktury zwigzanej
z edukacja, ochrong zdrowia i opiekg spoteczng. Pod uwage wzieto takze zagadnienia dotyczgce
kultury, sportu i turystyki.

5.5.1. Edukacja

Na terenie powiatu znajdujg sie ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty zawodowe,
licea ogdlnoksztatcagce oraz szkoty specjalne, przy czym publiczne ztobki i przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja pozostajg pod zarzagdem samorzadu gminnego, pozostate publiczne placéwki
zarzadzane sg za$ z ramienia powiatu.

Liczba placéwek oswiatowych w poszczegdlnych gminach w roku 2015 przedstawiata sie nastepujgco:

= taziska Goérne: 7 przedszkoli (6 publicznych, 1 niepubliczne), 4 szkoty podstawowe, 3
gimnazja, zespdt szkot (szkota podstawowa i gimnazjalna), Zespdt Szkét Energetycznych i
Ustugowych. Posréd wymienionych placéwek jedno z przedszkoli oraz szkota podstawowa
posiadajg oddziaty integracyjne, dostosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych;

= Mikotéw: 3 Ztobki (publiczny oraz 2 niepubliczne), 13 przedszkoli (11 publicznych oraz
2 niepubliczne), zespdt szkolno-przedszkolny, 5 szkdt podstawowych, 3 zespoty szkoét
podstawowych i gimnazjalnych (w tym jeden zespét niepubliczny), 2 szkoty gimnazjalne, dwa
licea ogdlnoksztatcgce, Zespdt Szkdt Technicznych, oraz dwa Zespoty Szkdt Specjalnych.
Ponadto, w Mikotowie znajduje sie takze Terapeutyczny Punkt Przedszkolny, jak réwniez
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Ognisko Pracy Pozaszkolnej zarzgdzane przez
powiat. Jedna ze szkdt podstawowych posiada tez oddziaty integracyjne;

= QOrnontowice: niepubliczne, katolickie przedszkole, zespdt szkolno-przedszkolny, gimnazjum,
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych;
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= Orzesze: 6 przedszkoli (w tym jedno niepubliczne, jedno z Oddziatami Integracyjnymi),
5 punktow przedszkolnych, 7 szkét podstawowych, 2 gimnazja, zespdt szkédt (gimnazjum).
=  Wyry: 1 niepubliczny Zztobek, 2 niepubliczne przedszkola oraz 1 niepubliczny punkt
przedszkolny, 2 przedszkola publiczne, 2 zespoty szkét (szkoty podstawowe i gimnazjalne).
Jak zauwazono w podstrategii rozwigzywania probleméw demograficznych, niewystarczajgca wydaje
sie by¢ liczba ztobkéw funkcjonujgcych w powiecie, zwazywszy na liczbe dzieci ponizej trzeciego roku
zycia. tacznie 3 placowki tego typu funkcjonujgce na terenie powiatu oferujg 231 miejsc (Gmina
Mikotéw — 198; taziska Gdrne — 33). Uwage nalezy zwréci¢ na fakt, iz w powiecie liczba dzieci
przekracza 3 tysigce, co stanowi o niedostosowaniu infrastruktury ztobkéw do potrzeb mieszkancow.

Analizie poddano takze Srednig liczbe ucznidéw przypadajacych na oddziat w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych. W przypadku szkét podstawowych $rednia dla powiatu wynosi 19 oséb - analogiczne
wyniki odnotowano w gminach Mikotéw, taziska Gérne i Wyry. Srednia dla szkét gimnazjalnych jest
nieco wyzsza: wynik dla powiatu ksztattuje sie na poziomie 21 osdb i przekroczony zostat na terenie
gmin Mikotéw i taziska Gdrne. Zaznaczy¢ nalezy, ze zrdznicowanie w ujeciu gminnym nie jest duze.
Doroku 2025 prognozuje sie mozliwy staty wzrost liczby ucznidw, co mozie przetozyé sie
na niewystarczajacy liczbe miejsc w placéwkach edukacyjnych.

Wykres 29. Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat szkolny na terenie powiatu i poszczegéinych gmin w 2015
roku
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B Uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach podstawowych

B Uczniowie przypadajgcy na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Warto zaznaczyé¢, ze w szkotach podstawowych i gimnazjalnych na terenie powiatu odnotowuje sie
ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W przypadku szkét podstawowych liczba dzieci z
roku na rok zwieksza sie- w 2015 roku byto 217 uczniéw o specjalnych potrzebach, przy czym
odnotowano czterdziestoprocentowy wzrost wzgledem roku 2011, kiedy wartosé ta rowna byta 130.
Analogiczna tendencja zauwazalna jest dla mtodziezy gimnazjalnej— z 42 oséb w 2011 roku
odnotowano wzrost do 64 w 2015. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze infrastruktura w zakresie
edukacji na terenie powiatu nie jest przystosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych, poza
dwoma placéwkami szkolnymi o charakterze specjalnym na terenie Gminy Mikotéw,
zabezpieczajgcymi potrzeby catego Obszaru Funkcjonalnego.

5.5.2. Turystyka

Jak wykazano w podstrategiach, powiat mikotowski posiada potencjat do rozwoju ruchu
turystycznego. Wskazuje na to m.in. duza liczba tras turystycznych, spacerowych, edukacyjnych,
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parkéw i alejek, walory krajobrazowe, zabytki kultury czy muzea. Przez powiat przebiega ok 150 km
turystycznych oznakowanych szlakéw pieszych, nalezg do nich:

= szlak czerwony tzw. Szlak Bohateréw Wiezy Spadochronowej (w powiecie ok. 20 km);

= szlak 26ty tzw. Szlak Okrezny wokdét Gliwic (w powiecie ok. 37 km);

= szlak 26ty tzw. Szlak Historii Gornictwa Gérnoslgskiego (w powiecie ok. 40 km);

= szlak czarny tzw. Szlak Halembski;

= szlak czarny tzw. Szlak Zwakowski;

= szlak czarny —tgcznik miedzy szlakiem zottym i czerwonym na terenie Starej Huty;

= szlak niebieski tzw. Szlak Obroncéw Polskiej Granicy (w powiecie ok. 37 km);

= szlak zielony tzw. Szlak Krawedziowy GOP (w powiecie ok. 10 km);

= szlak zielony tzw. Szlak Dwudziestopieciolecia PTTK.
Ponadto na terenie powiatu istnieje ok 300 km szlakéw rowerowych, 70 pomnikéw przyrody, 2
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe w Mikotowie, 5 obszaréw chronionego krajobrazu w
Ornontowicach, 1 uzytek ekologiczny i 1 stanowisko dokumentacyjne w taziskach Gérnych, fragment
Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich na terenie Orzesza.

W ramach podrozdziatu warto przeanalizowac takze zasoby infrastruktury w postaci hoteli, moteli
i pensjonatéw, ktére umozliwiajg rozwdj turystyki na terenie powiatu. Od 2011 do 2014 roku liczba
osrodkdw pozostawata na tym samym poziomie: 4 hotele kategorii trzygwiazdkowej i 1 kategorii
jednogwiazdkowej oraz 1 motel kategorii jednogwiazdkowej. W 2015 roku liczba zmniejszyta sie
ojeden osrodek i obecnie na terenie powiatu odnotowuje sie 3 hotele trzygwiazdkowe
(po 1 w taziskach Gérnych, Mikotowie i Orzeszu), 1 hotel jednogwiazdkowy (w Mikotowie) i 1 motel
jednogwiazdkowy (réwniez w Mikotowie).

Wykres 30. Liczba hoteli, moteli i pensjonatéw na terenie powiatu w latach 2011-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Niewielka liczba obiektéw odzwierciedla sie takze we wskaZznikach miejsc noclegowych. W
przeliczeniu na 1000 ludnosci na terenie powiatu w 2015 roku istniaty zaledwie 2,04 miejsca
noclegowe, co stanowi spadek wskaznika wzgledem roku 2011 (2,50). W przypadku korzystajgcych z
noclegéw ich wskaznik w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2015 roku ksztattowat sie na poziomie
128,6, w poréownaniu do 181,82 w roku 2011, co stanowi o spadku liczby oséb zatrzymujacych sie na
terenie powiatu.
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5.5.3. Ochrona zdrowia

W 2015 roku na terenie powiatu znajdowaty sie 44 placéwki leczenia ambulatoryjnego (na 10 000
mieszkancow przypada wiec 5 placéwek), przy czym najwieksza ich liczba znajduje sie w Mikotowie.
Liczba przychodni lekarskich w powiecie nie odbiega obecnie od sredniej wartosci prezentowanej
zarowno dla wojewddztwa, jak i kraju, przy czym wojewddztwo $lgskie charakteryzuje sie nieznacznie
WyZszg wartoscia.

Podziat przychodni lekarskich na poszczegdlne gminy powiatu przedstawiony zostat na ponizszym
wykresie.

Wykres 31. Liczba przychodni wedtug gmin w powiecie mikotowskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Liczba aptek w powiecie mikotowskim wynosi 30, przy czym jest ich wiecej o 5 w poréwnaniu z
rokiem 2010. Najwiekszy wzrost tej wartosci nastgpit w roku 2014, kiedy na terenie powiatu
otwartych zostato 9 nowych aptek. W 2015 roku najmniejsza liczba aptek zlokalizowana byta w
gminach Ornontowice i Wyry.

Wykres 32. Liczba aptek oraz przychodni lekarskich w gminach powiatu mikotowskiego w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS
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Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczba aptek w powiecie mikotowskim nie
odbiega od sredniej ich liczby w skali wojewddztwa oraz kraju. Do roku 2014 powiat charakteryzowat
sie najnizszg wartoscig, podczas gdy w roku kolejnym liczba ta zréwnata sie ze srednig liczbg aptek
przypadajacych na kazde 10 000 mieszkancéw w Polsce, w obu jednostkach wynoszac 5.

Jednostka 2011 2012 2013 2014 2015
Polska 5 5 5 5 5
Wojewddztwo Slaskie 6 6 6 6 6
Powiat mikotowski 4 4 4 4 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

O niemalejgcym zapotrzebowaniu na ustugi ochrony zdrowia Swiadczg dane statystyczne dotyczgce
porad lekarskich udzielonych na terenie powiatu w latach 2012- 2015. Liczba ta nieznacznie zmalata
wzgledem roku 2014, jednakze w 2015 byta wyzsza niz na poczatku badanego okresu- w roku 2012
udzielono 572 490 porad lekarskich, podczas gdy w 2015 liczba ta wzrosta do 579 859.

W ramach opieki zdrowotnej warto wspomniec¢ réwniez o Centrum Zdrowia z oddziatami szpitalnymi
(ginekologicznym, noworodkowym, neurologicznym, rehabilitacji neurologicznej, geriatrycznym
i choréb wewnetrznych) oraz Szpitalu sw. Jézefa sp. z 0.0. funkcjonujgcymi w Gminie Mikotéw. Szpital
dysponuje oddziatami chirurgii ogdlnej i urazowej, internistycznym i laryngologicznym. Na terenie
Orzesza funkcjonuje takze Szpital Choréb Ptuc w Orzeszu, w ktorym funkcjonujg oddziaty: gruzlicy
i chordb ptuc oraz opieki paliatywnej. Warto zaznaczy¢, ze w 2015 roku liczba tdzek szpitalnych
na terenie powiatu zmalata o 22 wzgledem roku 2011 (2011- 360; 2015- 338), co moze $wiadczy¢ o
ich ograniczonej dostepnosci.

Z podstrategii rozwigzywania problemoéow demograficznych wynika jednak, ze infrastruktura szpitalna
jest systematycznie doposazana i rozbudowywana.

5.5.4. Sport i rekreacja

Zaplecze sportowe powiatu mikotowskiego jest zadbane, oferujgc mieszkaricom kazdej z gmin szereg
obiektéw sportowych utrzymanych w dobrym badz bardzo dobrym stanie. W Mikotowie mieszkancy
majg mozliwos¢ korzystania miedzy innymi z krytej ptywalni - Aqua Plant, kapieliska miejskiego, hali
sportowej, szeregu boisk (w tym utworzonych w ramach programu Orlik 2012), sitowni, stadionu
miejskiego, lodowiska, Kompleksu sportowo-rekreacyjnego na ktdry sktada sie boisko pitkarskie
o nawierzchni z trawy naturalnej oraz bieznia lekkoatletyczna, a takie z Centrum Edukacji
Przyrodniczej i Ekologicznej Slaskiego Ogrodu Botanicznego.

W taziskach Gérnych znajduje sie hala widowiskowo-sportowa charakteryzujaca sie rozbudowang
ofertg sportowa irekreacyjng, osrodek sportowo-rekreacyjny oferujgcy szeroki zakres ustug, hala
sportowa oraz stadion miejski.

Na obszarze gminy Ornontowice aktywnos$¢ fizyczng mozna podjgé dzieki istnieniu stadionu GKS
,Gwarek”, kompleksdow sportowych Orlik 2012, boiska wielofunkcyjnego, placow zabaw oraz tras
rowerowych i spacerowych, a takze sitowni na wolnym powietrzu.
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W Orzeszu zlokalizowane sg boiska wielofunkcyjne, boisko Orlik 2012, trasy, sitownie oraz place
zabaw, w Wyrach natomiast znajdujg sie boiska wielofunkcyjne oraz obiekt sportowo-rekreacyjny.

W 2014 roku liczba klubéw sportowych funkcjonujacych na terenie powiatu mikotowskiego wyniosta
18 (o 1 wiecej niz w roku 2012 i 4 wiecej niz w roku 2010). Najwiecej jednostek tego typu funkcjonuje
w Mikotowie (9), drugg najwiekszg wartoscig charakteryzuje sie Gmina Orzesze(5). Uwage zwraca
jednakze réwniez liczba cztonkéw poszczegdinych klubdw. Dla poréwnania: 1 klub w Ornontowicach
zrzesza 256 osdb, natomiast 5 klubéw w Orzeszu- 218.

Jednostka Liczba klubéw sportowych Liczba cztonkéw
Mikotéw 9 1206
taziska Gérne 2 91
Ornontowice 1 256
Orzesze 5 218
Wyry 1 35
Powiat mikotowski (og6tem) 18 1806

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

5.5.5. Opieka spoteczna

W roku 2015 w powiecie mikotowskim znajdowaty sie 4 placowki stacjonarnej pomocy spotecznej
oraz dwa domy pomocy spotecznej (o jedng placéwka kazdego rodzaju wiecej, niz w roku 2013).
Znacznie zwiekszyta sie natomiast liczba miejsc w tych placéwkach wzgledem roku 2013- liczba ta
wyniosta 294 w 2015 roku, zas dwa lata wczesniej dostepnych miejsc byto jedynie 139.

Placowki Domv bomoc
Jednostka stacjonarnej pomocy yP R g Miejsca
. spotecznej
spotecznej
Mikotow 2 1 190
taziska Gorne 0 0 0
Ornontowice 1 0 14
Orzesze 1 1 90
Wyry 0 0 0
Powiat mikotowski (ogétem) 4 2 294

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Gminami niedysponujgcymi zadnymi placéwkami stacjonarnej pomocy spotecznej sg Wyry oraz
taziska Gorne. W Wyrach znajduje sie jednakze Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Wsparcia
Dziennego oraz Gminna Swietlica Srodowiskowa. Co wiecej, w Gminie Wyry zlokalizowane sa
placowki swiadczgce pomoc ofiarom przestepstw, w tym przemocy w rodzinie (GOPS WYRY, GKRPA
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oraz Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie). Najwiekszg liczbg miejsc,
w tego typu placéwkach dysponuje Gmina Mikotéw (190) oraz Orzesze (90), w ktérym zlokalizowane
sg Placéwka Wsparcia Dziennego Przystan, GKPA oraz Zespét Interdyscyplinarny .

5.5.6. ldentyfikacja obszarow problemowych

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazano i opisano problemy dotyczace infrastruktury
spotecznej.

Infrastruktura zdrowotna

Ograniczona dostepnos¢ miejsc w szpitalach

Zidentyfikowanym problemem w obszarze ochrony zdrowia mieszkancéw powiatu mikotowskiego
jest niewystarczajgca wzgledem potrzeb liczba tézek opieki diugoterminowej i krétkoterminowe;j
zapewnianej w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Pozyskane dane wskazujg
na zmniejszajgcy sie liczbe miejsc w szpitalach ogdlnych na terenie powiatu. W latach 2011-2015
liczba miejsc w szpitalach zmalata z 360 do 338. Zwazywszy na fakt, ze szpital nie Swiadczy ustug
jedynie osobom chorym, ale takze niepetnosprawnym i starszym, liczba ta nie wydaje sie odpowiadac
na potrzeby powiatu liczagcego 96 457 osdb.Istotne sg takze kwestie finansowe. Problemem jest
niewystarczajgca wysokosé kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia, ktére utrudniajg podjecie
efektywnych dziatan w celu kompleksowej ochrony zdrowia mieszkanicéw powiatu.

Infrastruktura opiekunczo-oswiatowa

Niedostosowana do potrzeb sie¢ infrastruktury opiekuniczej

Problemem, majac na uwadze dodatni przyrost naturalny na terenie powiatu oraz rosnacg liczbe
ludnosci, jest niewystarczajgca liczba ztobkdw. Niedostateczny zakres zapewnionej opieki dla dzieci
ponizej trzeciego roku zycia w poblizu miejsca zamieszkania rodzin stwarza problemy rdzinego
rodzaju, miedzy innymi uniemozliwia rodzicom dzieci podjecie zatrudnienia, a takze ogranicza
mozliwosci wczesniejszej nauki dzieci i ich przystosowania do dalszych etapdw ksztatcenia.

Mozliwa niewystarczajaca liczba miejsc w szkotach w przysztosci

W zwigzku z prognozowang do roku 2025 progresywnie zwiekszajgca sie liczbg ucznidw, istnie¢ moze
ryzyko niewystarczajgcej ilosci miejsc w szkotach w przysztosci.

Czesciowe niedostosowanie sieci szkét do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Na wszystkich poziomach ksztatcenia zauwazy¢ mozina rdéwniez niewielkg liczbe oddziatow
integracyjnych przystosowanych do potrzeb dzieci niepetnosprawnych. Poza oddziatami
integracyjnymi w szkotach, wyjatkiem w kontekscie odpowiedzi na potrzeby tych uczniéw jest
Mikotdw, gdzie zlokalizowane sg az dwie szkoty specjalne, jednakze w wiekszosci gmin powiatu
sytuacja przedstawia sie inaczej, nie zapewniajgc odpowiednich warunkéw badZz nie majac
mozliwosci przyjecia uczniéw niepetnosprawnych ruchowo oraz intelektualnie.

%0 Podstrategia rozwigzywania problemdéw demograficznych, Gdansk 2015, str. 63
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5.6. Zarzadzanie

W podrozdziale zarzadzanie analizie poddano mozliwosci budzetowe poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad powiatu, ich planowane przedsiewziecia, a takze
dokumenty strategiczne przyczyniajgce sie do sprawnego zarzadzania. Ponadto krotko
scharakteryzowano kapitat spoteczny oraz dostepnosc i jakosé ustug publicznych.

5.6.1. Mozliwo sci bud zetowe jednostek samorz gdu terytorialnego

W 2015 roku dochody gmin na jednego mieszkarica w powiecie mikotowskim wynosity 3 822 ztote,
przy $redniej krajowej wynoszacej 3 396 ztotych. Srodki w dochodach budzetu powiatu
na finansowanie i wspoéffinansowanie programow i projektéw unijnych w okresie tym wyniosty 3,2
mlin ztotych.

W roku 2015 zaobserwowano spadek zaréwno dochodéw, jak i wydatkow w przeliczeniu na jednego
mieszkanca powiatu mikotowskiego. W pordéwnaniu z rokiem 2014, zanotowano spadek dochoddéw
wynoszacy 4,5%, wydatki zas obnizyty sie o 7,4%.

W analizowanym okresie zauwazy¢ mozna, ze zdecydowanie zmalaty dochody z transportu i tgcznosci
(az o 61%). Mniejszy spadek zwigzany jest z gospodarka mieszkaniowa oraz bezpieczeristwem
publicznym. Najwiekszy wzrost dochodéw zaobserwowano natomiast w dochodach pochodzgcych
od oséb prawnych, fizycznych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej (o 19% wzgledem

roku 2014).
Dziaty 2013 2014 2015

Ogotem 100 100 100
Rolnictwo i towiectwo - - -
Transport i tgcznosé 6,7 8,3 2,6
Gospodarka mieszkaniowa 2,2 1,6 1,9
Administracja publiczna 3,7 3,8 4
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 6,1 5,6 5,2
Rézne rozliczenia 32,9 30,6 33,1
Oswiata i wychowanie 2,4 2,7 2,2
Pomoc spoteczna 9,2 8,6 9
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,1 0,7 0,4
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1,9 1,2 1,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - - -
Kultura fizyczna - - -
E::Eg;\géz?pt::‘c”)vl:‘e;;rawnych, fizycznych i jednostek nieposiadajacych 29,7 313 355
Pozostate 5,1 5,6 4,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczg mozliwosci budzetu jst powiatu mikotowskiego-
wskazujg one, ze na przestrzeni analizowanego okresu zaobserwowano zmiany w wielkosci
wydatkéw z budzetu. Najwiekszy wzrost wydatkéw zwigzany jest z oswiatg i wychowaniem (14%)
oraz zadministracjg publiczng (20%). Spadek wydatkdw natomiast zanotowano w sektorze
gospodarki mieszkaniowej (61%), transporcie i tgcznosci (52%) oraz w dziale gospodarki komunalnej i

ochrony Srodowiska (27%).

Dziaty 2013 2014 2015
Ogotem 100 100 100
Rolnictwo i towiectwo - - -
Transport i tgcznosé 11,6 12,5 5,6
Gospodarka mieszkaniowa 1,3 0,3 0,5
Administracja publiczna 13,2 13,8 15,8
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 6,3 6 5,6
Rézne rozliczenia 4,5 3,8 4,9
Oswiata i wychowanie 30,9 31,5 35,2
Pomoc spoteczna 17,7 16,3 18,2
Edukacyjna opieka wychowawcza 4,5 4,9 52
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1,8 1,2 1,3
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,1 0,1 0,1
Kultura fizyczna 0,1 0,1 -
Dziatalnos¢ ustugowa 0,8 0,7 0,6
Ochrona zdrowia 2,8 4,2 2,1
Pozostate 4,4 4,6 4,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Srodki w dochodach budzetu powiatu mikotowskiego na finansowanie i wspdtfinansowanie
programow i projektdw unijnych w 2015 roku wyniosty 3,2 min ztotych. Warto$¢ catkowita oraz
dofinansowanie ze s$rodkéow UE realizowanych uméw o dofinansowanie w ramach narodowych
strategicznych ram odniesienia 2007-2013 na terenie powiatu do korica 2015 roku przedstawiono

w tabeli ponizej.

0Ogodlnie w min zt

W tym
dofinansowanie ze
srodkow UE w min zt

Na jednego
mieszkanca w zt

Ogétem 1108,5

524,5

11510
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W tym
Ogodlnie w min zt dofinansowanie ze
srodkéw UE w min zt

Na jednego
mieszkanca w zt

Program Operacyjny Infrastruktura i

Srodowisko 563,3 288,2 5849
Program Operacyjny Innowacyjna 2648 64.6 5750
Gospodarka

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 70,1 59,2 727
Program Operacyjny Regionalne 210,3 1124 184

Programy Operacyjne
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

W 2015 roku dochody jednostek na terenie powiatu mikotowskiego wynosity tacznie 367 min zt.
Dochdéd ten zawiera sume dochoddw wtasnych poszczegélnych gmin, wynoszgcg 263 min zt,
wysokos¢ subwencji ogdlnej, tj. 61 min zt, oraz faczng wysokos¢ dotacji na terenie powiatu,
wynoszgcg 43 min zt.

Wykres 33. Dochody poszczegdlnych jednostek powiatu mikotowskiego wedtug rodzajéow w 2015 r. [w min
zt]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu, gming o najwyzszym dochodzie ogdlnym jest Mikotow (167 min),
nastepnie taziska Gorne (91 min) i Orzesze (57 min), mniejszg kwotg zas charakteryzujg sie gminy
Wyry (28 min) oraz Ornontowice (24 min). Podobng sytuacje zauwazy¢ mozna pod wzgledem
wysokosci subwencji ogdlnej, ktéra najwyzisza jest w Mikotowie (25 min), najnizsza zas w Gminie
Ornontowice (5 mlin). Rowniez najwieksza wysoko$¢ dotacji zarejestrowana zostata dla Gminy
Mikotéw, wynoszac 18 min, najmniejszg zas kwotg charakteryzujg sie Ornontowice, tj. 4 min.
Dochody powiatu mikotowskiego jako jednostki samorzadu terytorialnego w 2015 roku wynosity 79
269 928,15 zt.

Zauwazy¢ mozna, ze ogdlne tgczne dochody gmin powiatu sg wyzsze niz wydatki ogétem, ktére w
2015 roku wynosity 363 min ztotych. Wysokos¢ wydatkéw biezgcych powiatu wynosi 328 min ztotych.
Wydatki majgtkowe natomiast to wydatki rzedu 35 min ztotych.
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Wykres 34. Wydatki poszczegélnych jednostek powiatu mikotowskiego wedtug rodzajéw w 2015 r. [w min zt]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL/GUS

Najwieksze wydatki ogétem ponosi Gmina Mikotow (162 min zt; w przeliczeniu na 1 mieszkanca
4057,81 zt), nastepnie Gmina taziska Gdrne (89 min zt; w przeliczeniu na 1 mieszkarca 3970,91 z1)
i Orzesze (54 min; w przeliczeniu na 1 mieszkanca 2686,78 zit), mniejszymi kwotami zas
charakteryzujg sie Gminy Ornontowice (29 min; w przeliczeniu na 1 mieszkarnca 4883,80 zt) oraz Wyry
(28 mln; w przeliczeniu na 1 mieszkanca 3572,80 zt). Warto jednakze zauwazyé, ze najmniejsze
wydatki majatkowe zarejestrowano na terenie Gminy Orzesze oraz Wyry (odpowiednio 4 i 5 min),
nastepnie w Mikotowie (8 min), najwiekszymi kwotami wydatkéw tych charakteryzujg sie natomiast
gminy taziska Gérne oraz Ornontowice (po 9 min). Wydatki powiatu mikotowskiego jako jednostki
samorzadu terytorialnego w 2015 roku wynosity 76 503 354,76 zt.

Zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowa, zadtuzenie powiatu mikotowskiego w 2016 roku wyniosto
20 715 911 zt, przy czym prognozowany dfug na rok 2017 jest o niemal 2 miliony mniejszy, wynoszac
18 822 783 zt. Zauwazy¢ mozna prognozowang tendencje spadkowga- prognoza ta zaktada, ze w roku
2026 dtug rowny bedzie zeru. Zadtuzenie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawiono ponizej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Planéw Finansowych

Jak wynika z powyzszych danych, wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego powiatu mikotowskiego
zdecydowanie najwiekszym zadtuzeniem charakteryzuje sie Gmina Mikotéw- zadtuzenie tej gminy
rowne jest niemal 51 min zt, przekraczajac tgczng sume dtugédw pozostatych gmin powiatu o 10 min.
Zadtuzenie pozostatych jednostek jest znacznie nizsze. Najmniejsza kwote zadtuzenia
zaobserwowano na terenie Gminy Ornontowice, tj. niemal 6 min zt. Prognozy dla kazdej z jednostek
samorzadu terytorialnego Obszaru Funkcjonalnego przewidujg obnizenie dtugu do zera na
przestrzeni nastepnych 15 lat. Doda¢ jednakze nalezy, ze zgodnie z prognoza, zadtuzenie Gminy
Orzesze bedzie stale rosngé¢ do roku 2020, kiedy po osiggnieciu najwyzszej wartosci szacuje sie
stopniowe obnizenie kwoty az do osiggniecia zera w roku 2030.

Mozliwosci budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego mozna takze okresli¢ poprzez analize
danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, przygotowanej dla Obszaru Funkcjonalnego,
ktora uwzglednia szacowane kwoty dla poszczegdlnych obszaréw dziatan nalata przyszie.
Szczegétowe dane dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego powiatu zawarto w tabeli

ponizej.
Dochody Wydatki Prognozowane wydatki na
Jednostka Przyc!\ody Roch‘\ody blez.qce n‘a majat!(owe. przedsiewziecia
budzetu budzetu projektyi [ na projekty i
zadania zadania .. .
biezace majgtkowe
Mikotow 10 000 000 6 548 248 1110026 1825 000 22 485 438 4031757
taziska Gorne 250 000 2 500 000 157 255 1710000 2780190 3201700
Ornontowice 2 000 000 125908 0 0 405 681 1042957
Orzesze 7 647 092 1416 098 100 084 2 759 000 4252 702,97 6 361 292
Wyry 4 600 000 260 000 0 903 700 2575520 3149700
Powiat
. . 0 1893128 |2096102,48|2128059,54 | 2629504,73 2677 445,49
mikotowski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Planéw Finansowych
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W kontekscie budzetu warto zwréci¢ uwage na pozycje powiatu mikotowskiego na tle wojewddztwa
$laskiego w rankingu dochodéw powiatéw. Ministerstwo Finanséw opublikowato wskazniki
dochoddéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla wszystkich powiatéw w Polsce na
2017 r. (wskaznik P), wyliczone na podstawie informacji o dochodach podatkowych za 2015 r. wg
stanu na 30 czerwca 2016 r. $rednie dochody podatkowe na jednego mieszkarica dla wszystkich
powiatdw w kraju wyliczono na 216,38 zt. Najzamozniejszym powiatem, wedtug danych Ministerstwa
Finanséw, jest Warszawa, ktdrej dochody podatkowe wyniosty 582,54 zt na mieszkanca. Najnizsze zas
dochody z podatkow osiggnat powiat kazimierski z woj. Swietokrzyskiego- wptywy te réwne byty
75,33 zt per capita’’. Dochdd podatkowy powiatu mikotowskiego, wedtug Ministerstwa Finanséw,
rowny jest 289,70 zt, plasujgc powiat na 25 miejscu w rankingu 99 powiatow. O wysokich dochodach
tego obszaru $Swiadczy takze jego pozycja na tle wojewddztwa Slaskiego, gdzie powiat mikotowski
zajmuje 5 miejsce, po Katowicach, Tychach, Gliwicach oraz Bielsku-Biatej.

Miejsce w rankingu Powiat Wskaznik P na 2017 r.
9 Katowice 353,74
18 Tychy 307,44
20 Gliwice 301,56
24 Bielsko-Biata 294,61
25 mikotowski 289,7
27 Mystowice 283,4
30 bierunsko-ledzinski 277,44
32 Jaworzno 271,82
34 Dabrowa Goérnicza 264,86
43 pszczynski 254,78
44 Rybnik 254,18
46 Jastrzebie-Zdro;j 250,85
47 Sosnowiec 249,7
49 bedzifski 248,67
50 Zory 248,13

* Wskazniki dochodéw podatkowych dla poszczegdlnych gmin, powiatéw i wojewddztw na 2017 r. Zrédto:
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-
terytorialnego/kwoty-i-wskazniki/-/asset_publisher/RJc8/content/wskazniki-dochodow-podatkowych-dla-
poszczegolnych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2017-
r?_101_INSTANCE_RJc8_redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fbudzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego%2Fkwoty-i-
wskazniki%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_RJc8%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode
%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1. Data dostepu: 24 luty 2017
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Miejsce w rankingu Powiat Wskaznik P na 2017 r.
51 Ruda Slaska 246,57
57 tarnogorski 237,64
58 Czestochowa 237,01
61 bielski 235,07
63 Siemianowice Slgskie 234,28
64 wodzistawski 233,44
66 Chorzéw 232,38
72 Piekary Slaskie 227,51
76 rybnicki 225,63
78 Zabrze 222,42
81 gliwicki 221,63
93 cieszynski 207,88
95 Swietochtowice 202
96 Bytom 201,51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji Ministerstwa Finanséw

5.6.2. Planowanie strategiczne

Planowanie strategiczne jest procesem dtugofalowym, ukierunkowanym na okreslanie i realizacje
celéw. Z tego wzgledu w niniejszym podrozdziale skupiono sie na analizie dokumentéw
(planéw/programdéw) obowigzujgcych w gminach nalezgcych do Obszaru Funkcjonalnego, tj.
Mikotdw, Orzesze, taziska Gérne, Ornontowice i Wyry.

Ponizsza tabela zawiera zbiorcze zestawienie dokumentéw® wraz z odpowiednia adnotacja:

.oznacza, iz dokument odnotowano, jednak jest on nieaktualn_

¥' oznacza, ze dokument odnotowano i pozostaje aktualny
X oznacza, iz dokumentu nie odnotowano

Najwieksza liczba aktualnych dokumentdéw strategicznych obowigzuje na terenie Gminy Wyry,
przy czym nieaktualny jest Program Rewitalizacji. Obowigzujgcymi dokumentami sg m.in. programy
dotyczace problemdw spotecznych, ochrony srodowiska, gospodarki niskoemisyjnej czy wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Gmina Orzesze réwniez cechuje sie znaczng liczbg aktualnych
dokumentdéw strategicznych, ponadto zaden z nich nie wymaga aktualizacji. Gmina Ornontowice
charakteryzuje sie najwiekszg liczbg nieaktualnych planéw, choé réwniez najwiekszg liczbg
odnotowanych planéw ogétem. W Gminie Mikotéw jeden dokument wymaga aktualizacji. Gmina
Wyry takze posiada szereg dokumentéw strategicznych, z czego uaktualnienia wymaga Program

42 . . , . . .
Analiza przeprowadzona na podstawie dokumentéw zamieszczonych na stronach internetowych gmin.
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Rewitalizacji, jak rdwniez brak jest niektérych posrdd programoéw dotyczacych opracowania kwestii
spotecznych (warto zaznaczy¢, ze niektére z nich aktualizowane sg z poczatkiem kazdego roku).
Najmniejszg liczbe dokumentéw odnotowano w Gminie taziska Gérne, gdzie znaczna czesé
programow i planéw jest nieaktualna.

taziska

Plany/programy Mikotow Orzesze Gérne

Ornontowice Wyry

Strategia Rozwoju 4

Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona
Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gminny Program Wspierania Rodziny

Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
Strategia Mieszkalnictwa/ Program
gospodarowania mieszkaniowym
zasobem

Gminny Program Ochrony Srodowiska

Program usuwania azbestu i wyrobow
azbestowych

Strategia Promog;ji

Strategia Rolnictwa

Plany Odnowy Miejscowosci

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Program ograniczenia niskiej emisji

Program wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi v v v v v
uprawnionymi podmiotami

v' naczerwonym tle” - dokument odnotowano, jednak jest nieaktualny.

v' nazielonymtle * _ dokument odnotowano, jest aktualny.

45 .
x " - planu/ programu nie odnotowano.
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Plany/programy Mikotéw Orzesze ?;Li:(: Ornontowice Wyry
Studium uwarunlfowan i kierunkow v v v v v
zagospodarowania przestrzennego

Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania X v
bezdomnosci zwierzat

v

Program Rewitalizacji v v

J-ednolita S-trategia T-erytorialna, podstrategie:

v’ Podstrategia promocji obszaru funkcjonalnego

v’ Podstrategia ochrony $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnoéci wykorzystania zasobdw

v’ Podstrategia wzmacniania potencjatu instytucjonalnego i skutecznoéci administracji publicznej

v’ Podstrategia promowania zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci

v’ Podstrategia ds. lokalnego rynku pracy

v’ Podstrategia informatyzacji

v’ Podstrategia ksztattowania przestrzeni publicznej

v’ Podstrategia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

v’ Podstrategia rozwigzywania probleméw demograficznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Zaznaczy¢ nalezy, ze planowanie strategiczne tworzy ramy zarzadzania taktycznego i operacyjnego,
a sporzadzane w jego ramach dokumenty sg wyznacznikami decyzji merytorycznych, organizacyjnych
i finansowych podejmowanych przez jednostki. Z tego wzgledu wptywajg one na minimalizacje
mozliwosci popetnienia btedéw w zakresie decyzji strategicznych.

W ramach podrozdziatu dotyczacego planowania strategicznego przeanalizowano réwniez
Wieloletnie Prognozy Finansowe Gmin pod katem planowanych inwestycji.

Gmina Mikotéw w perspektywie finansowej do 2028, w przypadku programéw, projektéow lub zadan
realizowanych z udziatem s$rodkéw spoza budzetu gminy szczegdlny nacisk ktadzie na poprawe
Srodowiska i jakosci powietrza (w tym podtgczanie budynkéw do sieci cieptowniczych, usuwanie
azbestu), rewitalizacje spotfeczno-infrastrukturalng zdegradowanej czesci miasta (poprzez poprawe
infrastruktury mieszkaniowej), a takze adaptacje budynkéw na cele spoteczne. W ramach niniejszych
zadan planuje sie takze utrzymanie sieci szerokopasmowej, wsparcie rozwoju cyfrowego ustug
publicznych oraz rozwdj zintegrowanego systemu zarzadzania w oparciu o system informacji o
terenie (GIS). W przypadku programodw, projektow zwigzanych z umowami partnerstwa gmina
planuje dziatania w sferach: przestrzenno-funkcjonalnej (np. utrzymanie oznakowania na drogach,
przebudowa fragmentéw ulic), spotecznej (np. zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych),
technicznej (np. prowadzenie catodobowego pogotowia awaryjnego w branzy instalacji c.o., gaz,
poprawa infrastruktury mieszkaniowej, remont pustostandow).
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Wieloletnia Prognoza Finansowa Orzesza zakfada realizacje zadan wspoétfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, przede wszystkim w zakresie wzmacniania potencjatu edukacyjnego i spotecznego
(stworzenie Orzeskiego Centrum Ustug Spotecznych i Orzeskiego Centrum Mozliwosci) oraz ochrony
Srodowiska (uporzadkowanie gospodarki Sciekowej, montaz efektywnego oswietlenia ulicznego).
Ponadto planowane jest poniesienie wydatkdw na dziatania wspdlne w ramach jednostek samorzadu
terytorialnego, aktualizacji lub opracowania dokumentéw strategicznych, projekty zwigzane ze sferg
techniczng i przestrzenno-funkcjonalng (m.in. remont ciggéw drogowych, budowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych, budowa budynku komunalnego, ztobka, centrum przesiadkowego),
infrastrukturg rekreacyjno-sportowg (m.in. budowa placéw zabaw, budowa skateparku i boiska
wielofunkcyjnego).

Gmina taziska Gérne do 2021 roku réwniez zaktada realizacje kilkunastu projektow i programéw.
W ramach wydatkéw na programy lub projekty realizowane réwniez z udziatem innych $rodkéow niz
budzet gminy planuje sie dziatania zwigzane z edukacjg, wyposazeniem jednostek OSP oraz
niekonwencjonalnymi Zrodtami ciepta. W przypadku przedsiewzie¢ w ramach partnerstw
w najblizszych kilku latach gmina bedzie koncentrowata sie na utrzymaniu trwatosci projektow
dotychczas zrealizowanych (np. ,SilesiaNet”, GIS), termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej (m.in. placdwek edukacyjnych), poszerzaniu bazy mieszkan socjalnych, a takie zadan
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpaddw.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ornontowice wskazuje, iz do 2024 roku jednostka nie
zaktada wydatkéw na przedsiewziecia zwigzane z programami realizowanymi z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zrdédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, a takze w ramach umdw partnerskich publiczno-prywatnych®. W przypadku zadan
pozostatych (niekwalifikujgcych sie do dwdch pozostatych kategorii) gmina zaktada budowe sieci
szerokopasmowej, aktualizacje dokumentéw strategicznych Ilub ich utworzenie, rewitalizacje
terendéw publicznych (m.in. park), zadania zwigzane z infrastrukturg drogowga i okoto drogowg (m.in.
wymiana oswietlenia ulicznego, modernizacja drdég dojazdowych), poprawe infrastruktury
technicznej na terenie gminy (sieci kanalizacyjne, wodociggowe).

Gmina Wyry w Wieloletniej Prognozie Finansowej do roku 2031 roku zaktada realizacje przedsiewziec
wspotfinansowanych ze $rodkdéw budzetu Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim projekty
zwigzane z ochrong S$rodowiska (wykorzystanie OZE, ograniczenie emisji CO2), komunikacjg
(inwentaryzacja oswietlenia ulicznego, utworzenie centrum przesiadkowego) oraz e-ustugami.
Jednostka nie planuje przedsiewzie¢ w partnerstwach publiczno-prywatnych. W przypadku zadan
niekwalifikowanych do opisanych powyzej kategorii gmina zamierza realizowac dziatania w ramach
Obszaru Funkcjonalnego i Powiatu Mikotowskiego (m.in. opracowanie przewodnika po powiecie),
uaktualnienia dokumentdw strategicznych, utrzymania trwatosci dotychczas zrealizowanych
projektéw (m.in. ,SilesiaNet”), poprawy dostepu do infrastruktury technicznej (sieci sanitarnych)
i infrastruktury drogowej, przebudowy budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze gminy zaktadajg realizacje zblizonych dziatan w najblizszych
latach. Zbieznos¢ widoczna jest przede wszystkim w przypadku projektéw dotyczacych ochrony
Srodowiska, poprawy jakosci powietrza (m.in. poprzez uporzadkowanie gospodarki Sciekowej,

e Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, str. 1. Stan na dzien 28.02.2017.
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wykorzystanie OZE), poprawy sfery technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej gmin (inwestycje w
infrastrukture mieszkaniowa, drogi, sieci kanalizacyjne i wodociggowe), a takze wsparcie rozwoju
cyfrowego jednostek, w tym ustug publicznych. Gminy planujg réwniez w najblizszych latach
przedsiewziecia zwigzane z opracowaniem lub aktualizacjg dokumentdéw strategicznych.

Projekty wspdlne wszystkich jednostek dotyczg przede wszystkim rozwoju zintegrowanego systemu
zarzadzania gminami w oparciu o system informacji o terenie (GIS), utrzymanie efektéw dotychczas
realizowanych projektéw (np. infrastruktury sieci szerokopasmowej Swiattowodowej SilesiaNet),
a takze wydatki na dziatania zwigzane z J-ednolitg S-trategig T-erytorialng = spdjnym obszarem
funkcjonowanie powiatu mikotowskiego poprzez wzmocnienie mechanizméw efektywnej
wspotpracy.

5.6.3. Kapitat spoteczny

W ostatnim okresie zauwazono coraz wieksze zainteresowanie obywateli wptywem na wtasne
otoczenie. Potwierdzeniem tego faktu mogg by¢ oddolne inicjatywy z zakresu utworzenia w Gminie
Mikotédw dzielnicy Reta i Wymyslanka oraz powstania infrastruktury integrujgcej lokalng spotecznosé
— miejsce spotkan mieszkancéw, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej itp.

W czesci sotectw powiatu mikotowskiego mozna zaobserwowaé bardzo wysoka aktywnos¢ spoteczng
i potrzebe integracji mieszkancéw w tym m.in. udziat w wyjazdach integracyjnych, imprezach
kulturalnych, festynach, zajeciach sportowych — gimnastyka dla kobiet czy rozgrywki pitki siatkowej,
dziatalno$¢ senioréw. Podczas badan przeprowadzanych na potrzeby innych dokumentéw
strategicznych dla J-ednolitej S-trategii T-erytorialnej’’ mieszkaficy wskazywali na przecietnie
rozwinietg oferte wydarzen kulturalno-rozrywkowych i sportowych oraz brak statych, ciggtych dziatan
na rzecz lokalnej spotecznosci. Organizacja tego typu wydarzen przyczynitaby sie do integracji
mieszkancOw oraz zmniejszania skali zjawiska wykluczenia spotecznego. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, iz dynamiczny rozwdj inicjatyw realizowanych m.in. przez rade soteckg hamowany jest przez
ograniczong ilo$¢ srodkow finansowych (mieszkancy wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia srodkéw
finansowych w dyspozycji sotectw/dzielnic).

Istotnym elementem w zakresie wigczenia mieszkaricow w proces decyzyjny jest wdrozenie , Budzetu
obywatelskiego” (partycypacyjnego). Taki instrument finansowania przedsiewzie¢ wprowadzita
Gmina Mikotéw*8, Gmina Orzesze od kilku lat realizuje natomiast fundusz sotecki.

W przypadku kapitatu spotecznego warto zwrécié uwage réwniez na rynek pracy i zatrudnienie®

lokalnej spotecznosci. Uczniowie wskazujg, iz poziom ksztatcenia na terenie powiatu jest do$¢ dobry.
Istotna jest takze mobilno$¢ zawodowa mieszkarncdw powiatu, ktdra oceniona zostata bardzo dobrze.
W tym kontekécie wskaza¢ nalezy na wysoka sSwiadomosé lokalnej spotecznosci w kwestii
podnoszenia kwalifikacji badZ gotowosci do zmiany zawodu w nawigzaniu do zmiany sytuacji

v Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Podstrategia ds. lokalnego rynku pracy,
wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikdéw, Podstrategia ds. przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

8 Diagnoza potrzeb obszaru funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego, Mikotéw 2015, s. 223.

9 Opracowane na podstawie Podstrategii ds. lokalnego rynku pracy, wspierania zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw.
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spoteczno-gospodarczej jednostki, co pozytywnie oddziatywuje narynek pracy. Inaczej sytuacja
wyglada w przypadku osdb pozostajacych bez pracy — czesciej wykazujg one brak checi do
przekwalifikowania sie.

Jak zaznaczono w rozdziale dotyczacym sfery spotecznej, na terenie powiatu zidentyfikowano
problemy zwigzane z kapitatem spotecznym. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na wysoki odsetek
kobiet pozostajgcych bez zatrudnienia, duze bezrobocie wsréd osdb z wyksztatceniem zawodowym
i nizszym, a takze wysokie bezrobocie wsréd mieszkancow z grupy wiekowej 25-34 lata. Z roku na rok
wzrasta takze liczba interwencji policji w zwigzku z przemocg w rodzinie (i jednoczesnie wzrost liczby
wydawanych , Niebieskich Kart”) oraz szerzy sie zjawisko przestepczosci wsrdd nieletnich. Zamoznosc
spoteczenstwa réwniez zmniejsza sie, o czym Swiadczy zwiekszanie liczby gospodarstw domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej, wzrost kwot dodatkéw mieszkaniowych wyptacanych
mieszkarnicom powiatu i wzrastajgce zadtuzenie mieszkan.

5.6.4. Dostep i jako $¢ ustug publicznych

W powiecie mikotowskim przeprowadzane sg badania dotyczgce potrzeb i satysfakcji odbiorcéw
ustug publicznych. Kazdy z urzedéw powiatu reguluje tryb realizacji tych badan, przy czym aktualna
metodologia zostata uksztattowana przez realizowany w okresie 01.2010-12.2011 projekt
,Kompetentni w administracji - wdrazanie usprawnien w funkcjonowaniu i rozwdj kompetencji kadr
jednostek samorzadu terytorialnego powiatu mikotowskiego”. Procedura ustanowiona w jego
ramach opisuje poszczegdlne kroki zbierania i analizy danych oraz zaktada ona triangulacje metod
pozyskania danych poprzez potgczenie ankiety papierowej do samodzielnego wypetniania PAPI oraz
ankiety internetowej CAWI.

Problem w ramach przeprowadzonych badan satysfakcji klientéw zewnetrznych stanowi obszernosé
stosowanych ankiet, ktdra zniecheca odbiorcow ustug do partycypacji w badaniu, niewtasciwy
rowniez jest dobdr préby losowej, gdyz zaktada on btedne zatozenia dotyczace reprezentatywnosci
oraz nadmiernie wysokg liczebnos$¢ proby.

Postepujacy proces informatyzacji urzedéw oraz rozwdj Internetu pozwalajg w coraz wiekszym
stopniu oferowac realizacje ustug administracyjnych za posrednictwem narzedzi informatycznych. Od
kilku lat Starostwo Powiatowe w Mikotowie wraz z urzedami Ornontowic, Wyr i Orzesza biorg udziat
w projekcie Systemu Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej (SEKAP). W Urzedzie Miasta
Orzesze zlokalizowany zostat punkt wydawania certyfikatu, Centrum Certyfikacji SEKAP. Zakres
przedsiewziecia obejmuje stworzenie teleinformatycznego s$rodowiska dla $Swiadczenia ustug
publicznych w formie elektronicznej, dziatania analityczne zwigzane 1z przygotowaniem
organizacyjnym do wdrozenia tego Srodowiska, a nastepnie prace zwigzane ze $wiadczeniem ustug
publicznych. Intencjg twércéw projektu byt wzrost poziomu ustug administracyjnych swiadczonych
drogga elektroniczng oraz zwiekszenie efektywnosci pracy urzednikow. Warto zauwazy¢, ze Miasto
Orzesze posiada blisko 400 kart ustug realizowanych przez urzad udostepnionych na portalu
www.sekap.pl.

SEKAP nie jest jedynym projektem w zakresie informatyzacji administracji publicznej
dofinansowanym ze Srodkéw europejskich, realizowanym przez samorzady powiatu mikotowskiego.
Lokalna administracja byta takie zaangazowana w ponadlokalne przedsiewziecia budowy Slaskiej
Regionalnej Sieci Szkieletowej oraz sieci szerokopasmowej wraz z otwartymi punktami dostepu do
Internetu. Istotny jest takze projekt ,SilesiaNet - budowa spoteczenstwa informacyjnego w
subregionie centralnym wojewddztwa $laskiego: Powiat Mikotowski oraz Gminy Powiatu
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Mikotowskiego (Mikotéw, taziska Goérne, Orzesze, Ornontowice, Wyry)”, ktérego gtéwnym
elementem byta budowa ponad 40-kilometrowej swiattowodowej sieci teleinformatycznej taczacej
wszystkie najwazniejsze jednostki publiczne w powiecie. Obecnie sie¢ jest wykorzystywana w
niewielkim stopniu.

Wdrozone systemy i projekty majg za zadanie wspomagac procesy decyzyjne, utatwiac¢ i usprawniac
zatatwienie spraw administracyjnych w urzedach oraz stuzy¢ informacjg. Analizujgc wybrane
zagadnienia warto zwrdci¢c uwage na utworzenie niewielkiej liczby ustug administracyjnych
dostepnych drogg elektroniczng bez profilu zaufanego. Punkty potwierdzania rzeczonego profilu
zlokalizowane sg w Urzedach Miejskich w Orzeszu oraz taziskach Gérnych. Ponadto obserwuje sie
deficyt pracownikéw z zakresu informatyki i brak wspdlnych standardéw teleinformatycznych, a
wysokie koszty wdrazania narzedzi z tego zakresu uniemozliwiajg petng informatyzacje powiatu.

5.6.5. Zarzadzanie kadrami

Gminy i starostwo powiatowe podejmujg state dziatania majgce na celu podniesienie jakosci ustug
administracyjnych oraz usprawnienie zarzgdzania tymi ustugami. Ewaluacja wskazanych dziatan
zostata przeprowadzona na potrzeby dokumentu Podstrategii ds. wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej dla powiatu mikotowskiego, ktéry okresla
zestaw narzedzi niezbednych do eliminowania zdiagnozowanych problemoéw.

Zauwazono, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu mikotowskiego pracownicy maja
mozliwo$é podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, a srodki na ten cel zawarte sg w budzetach
urzedu na kazdy rok. Proces realizowania doskonalenia zawodowego pracownikéw wydaje sie nie by¢
sformalizowanym w wiekszosci urzeddw, co oznacza brak okreslonych, sprecyzowanych
regulamindw, instrukcji badZz procedur. Stosowanie odpowiednich formalnych regulacji
proceduralnych stwierdzono jednakze w Urzedzie Miasta Mikotdw oraz w Urzedzie Gminy w Wyrach.

Dziatania, ktore podejmowane sg w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikow
urzeddw obejmujg szkolenia, kursy, konferencje dla indywidualnie zgtaszanych pracownikéw
prowadzone przez zewnetrznego dostawce; szkolenia na terenie urzedu prowadzone przez
pracownikéw urzedu; szkolenia na terenie urzedu prowadzone przez zewnetrznego dostawce;
szkolenia obowigzkowe np. BHP; studia (finansowanie opfat i/lub udzielanie urlopu szkoleniowego),
jak rowniez nieformalne sposoby zdobywania wiedzy i nowych umiejetnosci, jak na przyktad
instruktaz, wymiana do$wiadczeh pomiedzy pracownikami, czy lektura wtasna®0.

Usystematyzowanie wiedzy oraz dziatan, prowadzace do racjonalnego zagospodarowania srodkami
finansowymi i efektywnego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw, zapewnione bytoby poprzez
organizacje miejsca gromadzgcego informacje o dziataniach rozwojowych planowanych
dla pracownikéw (w tym o szkoleniach), dziataniach juz zrealizowanych razem z ich oceng oraz ocene
jakosci dostawcy zewnetrznego, przy czym brak tej systematyzacji (na przyktad w formie bazy
elektronicznej) jest problemem w wielu urzedach powiatu.

Okresowa ocena pracownikow jest istotnym procesem, zwtlaszcza w Swietle obowigzku
sformalizowania oraz uszczegdétowienia tego procesu, narzuconego przez Ustawe o pracownikach

>0 Podstrategia: Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej na lata 2016-
2025, lipiec 2016, s. 7

110 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 110



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

samorzgdowych z dnia 21 listopada 2008 r. Badania wykazaty, ze kazdy z urzeddw spetnia ten
obowigzek, cho¢ poziom uszczegdtowienia posiadanych przez jednostki dokumentow jest
zrdznicowany.

Proces oceny pracownikdw przeprowadzany jest w kazdej z gmin co dwa lata, co jest witasciwe
w Swietle ustawy- w wiekszosci urzedédw jednakze nie okreslono statego terminu, cho¢ miatby on
pozytywne przetozenie na wypracowanie cyklicznosci oceny oraz utatwitby jej powiazanie z innymi
procesami, zapewniajgc kompleksowos¢ podejmowanych przez urzedy dziatan. Zauwazono,
ze wurzedach proces ten czesto nie jest rozumiany jako efektywne narzedzie zarzadzania
personelem, i cho¢ w kazdym z urzeddw okreslone s3 kryteria oceny, zarzadzajacy nie réznicujg ocen-
warunkiem skutecznego rdznicowania bytoby jednolite podejscie kadry kierowniczej urzedu do
interpretacji przyznawanych pracownikom ocen.

Uproszczenie sposobu oceniania pracownikow i powigzanie go z innymi procesami, przy
jednoczesnym ujednoliconym podejsciu kadry kierowniczej do przyznawanych zréznicowanych ocen,
mogtoby nadaé¢ wiekszg wage procesowi oceny okresowej zapewniajgc komplementarnosé
podejmowanych dziatan w kierunkach zarzadzania, przeistaczajgc ustawowy obowigzek w efektywne
i przydatne narzedzie wspomagajgce proces zarzadzania personelem urzedow.

Proces awansowania pracownikow z zasady réwniez powinien byé sformalizowany, o jasno
okreslonych zasadach, natomiast wsréd jednostek samorzgdu terytorialnego powiatu mikotowskiego
jedynie dwa urzedy posiadajg formalne uregulowania dotyczace awansowania pracownikow, s3
to Urzad Gminy w Wyrach oraz Urzad Miasta w Mikotowie, przy czym w pozostatych urzedach
awansowanie pracownikéw nie jest regulowane w sposéb formalny, cho¢ odpowiadajgcy potrzebom
jednostek.

Stosowanymi formami awansu sg awanse pfacowe, awanse ptacowe ze zmiang kategorii
zaszeregowania, awanse pionowe na wyzsze stanowiska w strukturze urzedu, czesto taczace sie
z awansem pfacowym, jak rdwniez przeniesienie pracownika do innej jednostki, przy czym nie zawsze
wigze sie to ze zmiang dotychczas petnionych przez niego funkcji, a przetozenie ma na efektywniejsze
wykorzystanie jego potencjatu i zapewnienie mozliwosci rozwoju.

Wykazano, ze takie ten proces wymaga ujednolicenia w celu jego ciggtosci i transparentnosci
procesu awansowania. Pozytywny wptyw miatoby w tej kwestii zapewnienie okresowego przegladu
kadr, a pozyskana w ten sposéb wiedza umozliwitaby skuteczne powigzanie awansu pracownika z
jakoscig jego pracy i poziomem jego kompetencji zawodowych.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, ze wszystkie trzy procesy przebiegajg w jednostkach terytorialnych
powiatu mikotowskiego w sposdb funkcjonalny, umozliwiajgc spetnianie przez te podmioty ich funkcji
administracyjnych. Réznig sie one stopniem sformalizowania, jednak za wspdlny mianownik mozna
uznac raczej niedobdr regulacji niz ich nadmiar. Mozna roéwniez zauwazy¢, ze w przypadku brakéw
w zakresie formalnych wytycznych (np. jesli chodzi o procedure awansu) w jednostkach
terytorialnych wypracowywane sg oddolne praktyki majgce na celu organizacje awansu. Warto tutaj
zauwazy¢, ze o ile takie odformalizowanie procesu moze byé postrzegane pozytywnie przez samych
pracownikéw urzeddw, to ostatecznie brak jasnych, powszechnie znanych i stabilnych regulacji moze
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utrudnia¢ im planowanie kariery zawodowej. Bardzo wazne jest rowniez to, ze jednolite normy
odnoszace sie do proceséw przyczynityby sie do wyréwnania szans wszystkich pracownikéw>1.

Przeprowadzona w powiecie mikotowskim diagnoza dostarczyta urzedom narzedzia stuzgce
usprawnieniu procesu zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej. W przypadku
problemdéw w tym zakresie zidentyfikowano: brak systematycznego podejscia do doskonalenia kadr;
brak bazy, ktdra systematyzowataby wiedze oraz informacje; brak ustalonego terminu
przeprowadzania ocen wszystkich pracownikdow; potrzeba uproszczenia sposobu oceniania
pracownikdéw, powigzanie go z innymi procesami zapewniajgcymi komplementarnosé; brak
opisanych zasad i warunkdéw, jakie powinien spetni¢ pracownik, aby awansowaé; brak jasno
okreslonego zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy kompetencjami pracownika a decyzjg o
jego awansie; niewiedza pracownikow na temat mozliwosci awansowania; zbyt rzadkie rozmowy
przetozonych z pracownikami na temat zasad awansu.

Opracowanie rozwigzan i dziatan majgcych na celu rozwdj instytucjonalny na terenie powiatu
przyczynia sie do wzmocnienia potencjafu instytucjonalnego i skutecznosci administracji urzedéw
obszaru funkcjonalnego w wybranych aspektach ich funkcjonowania. Zaproponowane przez
poszczegdlne podstrategie rozwigzania stanowig spdjny system zarzadzania zasobami ludzkimi
w urzedzie.

5.6.6. Identyfikacja obszaréw problemowych
Ponizej wypisano i opisano problemy wystepujace w sferze zarzgdzania.

Planowanie strategiczne

W ramach planowania strategicznego analizie poddano dokumenty strategiczne poszczegélnych
gmin. Najwieksza liczba aktualnych dokumentéw strategicznych obowigzuje na terenie Gminy
Orzesze, za$ najmniejsza w taziskach Gdrnych. Istotny jest rowniez fakt, iz prawie kazda gmina
posiada minimum jeden dokument okreslajacy cele i priorytety dziatania w kazdej ze sfer (spotecznej,
Srodowiskowej, przestrzennej itd.). Cze$¢ dokumentow wymaga jednak aktualizacji.

Kazda z gmin wchodzaca w skfad powiatu mikotowskiego planuje w najblizszych latach szereg
inwestycji, przy czym wiekszo$¢ gmin zaktada realizacje projektow z udziatem srodkdw finansowych
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zrddet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, a takze z w ramach uméw partnerskich publiczno-prywatnych®. Wskazuje to na rozwoj
gmin oraz aktywne pozyskiwanie zewnetrznych zrédet dofinansowania i partneréw. Analiza wykazata
takze projekty realizowane wspdlnie, w tym m.in. rozwoju zintegrowanego systemu zarzgdzania
gminami woparciu o system informacji o terenie (GIS), utrzymanie efektéw dotychczas
realizowanych projektéow (np. infrastruktury sieci szerokopasmowe]j swiattowodowej SilesiaNet), a
takze wydatki na dziatania zwigzane z J-ednolitg S-trategig T-erytorialng = spdjnym obszarem

>t Podstrategia: Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej na lata 2016-
2025, lipiec 2016, s. 21
*? Stan na 6.02.2017 r.
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funkcjonowania powiatu mikotowskiego poprzez wzmocnienie mechanizméw efektywnej
wspotpracy.

Mozliwosci budzetowe

Na przestrzeni lat 2013-2015 odnotowano zmiany w wielkosci wydatkéw z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego powiatu. Najwiekszy wzrost zwigzany jest z oswiatg i wychowaniem (14%)
oraz z administracjg publiczng (20%), natomiast spadek zanotowano w sektorze gospodarki
mieszkaniowej (61%), transporcie i tgcznosci (52%) oraz w dziale gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska (27%). Zdecydowanie zmalaty rowniez dochody powiatu z poszczegdlnych sektoréow, w
tym przede wszystkim z transportu i tgcznosci. Mniejszy spadek zwigzany jest z gospodarkag
mieszkaniowg oraz bezpieczenstwem publicznym. Najwiekszy wzrost dochodéw zaobserwowano
natomiast w dochodach pochodzacych od oséb prawnych, fizycznych i jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (o 19% wzgledem roku 2014).

Gming o najwyzszym dochodzie i jednoczesnie najwyzszych wydatkach jest Mikotéw. Na drugim
miejscu plasuje sie Gmina taziska Gorne, a nastepnie Orzesze, Ornontowice i Wyry.

Powotujac sie na Wieloletnig Prognoze Finansowg zadtuzenie powiatu mikotowskiego w 2016 roku
wyniosto 20 715 911 zt przy czym prognozowany dtug na rok 2017 jest o niemal 2 miliony mniejszy
(wynoszac 18 822 783 zt), a w roku 2025 ma by¢ rdwny zeru. Wsréd wszystkich gmin najwyzszym
prognozowanym zadtuzeniem charakteryzuje sie Mikotéw (51 mln), a nastepnie Wyry (17 min zt),
Orzesze (10,5 min z), taziska Gdorne (7 min zt) i Ornontowice (6 min zt).

Informatyzacja

Uwage zwrdécono na stopniowe, ale coraz bardziej efektywne wykorzystanie sieci SilesiaNet,
utworzonej w ramach realizacji projektu ,SilesiaNet — budowa spoteczeristwa informacyjnego
w subregionie centralnym wojewddztwa $laskiego: Powiat Mikotowski oraz Gminy Powiatu
Mikotowskiego (Mikotdw, taziska Gorne, Orzesze, Ornontowice, Wyry)”. Sie¢ ta wykorzystywana jest
w coraz wiekszym stopniu, przy czym bariery stanowig trzy gtéwne czynniki: kosztochtonnosc
wdrazania eUstug, brak wspdlnej wizji rozwoju, oraz réznorodnos¢ biezgcych potrzeb wyrazonych
przez Partneréw.

Zauwazalne jest utworzenie niewielkiej liczby ustug administracyjnych dostepnych droga
elektroniczng bez profilu zaufanego.

Niewystarczajacy poziom informatyzacji urzedow

W poszczegdlnych jst obserwuje sie niedobdr pracownikdw z zakresu zrdznicowanych dziedzin
informatyki, braku wspdlnych standardéw teleinformatycznych. Majgc na uwadze ograniczone srodki
wtasne samorzgddw gminnych, problemem sg wysokie koszty wdrozenia narzedzi informatycznych,
uniemozliwiajgce petng informatyzacje Obszaru Funkcjonalnego. Diagnozuje sie niedostateczne
naktady w zakresie rozwoju teleinformatyki. Wyniknety znich znaczne braki oraz kosztowne
zapotrzebowania unowoczesnienia i zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sieci
teleinformatycznej na terenie powiatu.

Powigzanym problemem jest brak wystarczajgcej swiadomosci roli teleinformatyki wsréd osdb
decyzyjnych w powiecie i koniecznosci ponoszenia coraz wiekszych naktadéw finansowych
na teleinformatyke.

Brak spdjnej promocji powiatu
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Zidentyfikowanym problemem w tym obszarze jest brak spdjnej promocji powiatu pod katem
zasobow naturalnych. Szczegdlnie zauwazalny jest brak promocji lub mato widoczna promocja
wewnetrzna atutéw gmin i powiatu, w tym miejsc zielonych oraz potencjatu terenu powiatu
dotyczacego miejsc turystyki weekendowej i ekoturystyki.

Wymieni¢ mozna brak hoteli, hamujgcy wykorzystanie potencjatu turystycznego dostepnego dzieki
bogactwu przyrodniczcemu oraz uniemozliwiajgcy rozwdj turystyki tranzytowej, a takze
niewystarczajgce przygotowanie infrastruktury pod miejsca turystyki, w tym miejsc zielonych, miejsc
turystyki weekendowej i eko-turystyki.

Brak wspodlnej promocji terenéw inwestycyjnych i wspélnych dziatan zwigzanych z przycigganiem
oraz obstuga inwestorow

Analiza wykazata takze brak wspdlnych dziatan w zakresie pozyskiwania inwestoréw. Nie
odnotowano zatozen promujgcych tereny inwestycyjne w obszarze powiatu, a takze innych dziatan
podejmowanych w tym zakresie. Brakuje kompleksowej obstugi inwestoréw.
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6. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jedno z podstawowych narzedzi planowania strategicznego pozwala zidentyfikowac
gtéwne czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne umozliwiajgce rozwdj danego obszaru jak i wskazujgce
zagrazajgce temu rozwojowi. Nazwa analizy SWOT odnosi sie do czterech rodzajow czynnikéw,
ktorymi sg:

= S-Strengths (Mocne strony) — przewagi i zalety danego podmiotu, pozytywne czynniki
wewnetrzne stanowigce o sile danej jednostki. Na podstawie mocnych stron mozna tworzyé
scenariusze rozwoju zwigzane z realizacjg celéw.

= W-Weaknesses (Stabe strony) — sg to wszelkie zidentyfikowane bariery i wady, negatywne
czynniki wewnetrzne, ktdre mogg ograniczy¢ mozliwosci rozwojowe danej jednostki. Moga
przeszkodzi¢ w realizacji celéw.

= 0-Opportunities (Szanse) — zdiagnozowane w otoczeniu pozytywne zjawiska, na ktére dany
podmiot nie ma bezposredniego wptywu, ale ich wykorzystanie moze przyczynic¢ sie do
rozwoju danej jednostki.

= T-Threats (Zagrozenia) — zidentyfikowane w otoczeniu negatywne czynniki zewnetrzne,
na ktére dany podmiot nie ma bezposredniego wptywu. Ich wystepowanie moze zaktdcac
planowany rozwéj danego podmiotu.

6.1. Czynniki analizy SWOT/TOWS

W ramach prac nad dokumentem przeprowadzono analize SWOT/TOWS, ktérej wyniki stanowig
podstawe do formutowanych scenariuszy rozwoju obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego.
W efekcie przeprowadzonych dziatan jest zdiagnozowanie mozliwosci maksymalnego wykorzystania
posiadanych zasobdw, w oparciu o zjawiska zewnetrzne i wymagane do tego predyspozycje.

Przeprowadzona analiza powigzan zostata przeprowadzona w dwdch etapach. Najpierw
zidentyfikowano i oceniono powigzania pomiedzy czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi
w czterech éwiartkach zgodnie z ponizszym przyjetym sposobem postepowania.

SWOT TOWS
| éwiartka Oddziatywanie atutéw na szanse Oddziatywanie szans na atuty
Il éwiartka Oddziatywanie atutéw na zagrozenia Oddziatywanie szans na stabosci
Il éwiartka Oddziatywanie stabosci na szanse Oddziatywanie zagrozen na atuty
IV ¢wiartka Oddziatywanie stabosci na zagrozenia Oddziatywanie zagrozen na stabosci

Zrédto: opracowanie wtasne

W przyjetej analizie wystepowanie oddziatywania okreslono poprzez nadanie wartosci rownej jeden.
W przypadku braku powigzania przyjmowano wartos¢ réwng zeru.

Na drugim etapie analizy dokonano oceny sity oddziatywania czynnikow. Dla kazdego
zidentyfikowanego powigzania dokonano oceny sity oddziatywania zgodnie z ponizszg skalg:

= stabe oddziatywanie — 1 punkt,
= umiarkowane oddziatywanie — 2 punkty,
= silne oddziatywanie — 3 punkty.
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Przyjete do analizy czynniki zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Mocne strony Stabe strony
= Wysoki odsetek powierzchni terendéw zielonych = Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza
w obszarze funkcjonalnym = Stosunkowo wysoki poziom zanieczyszczenia wod
= Dogodne skomunikowanie obszaru funkcjonalnego oraz gleb, niski poziom jakosci gleb
= Blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich = Zanikajace rolnictwo
= Rozwinieta sie¢ techniczna i teleinformatyczna = Brak spdjnej polityki zagospodarowania
(SilesiaNet) na terenie obszaru przestrzeni
= |stniejgca tozsamosc¢ regionalno-kulturowa oraz = Wysoki stopien uzaleznienia rozwoju
wysoka swiadomosé ekologiczna wsrod gospodarczego obszaru od kondycji sektora
mieszkancéw i wtadz gmin OF gbrniczego i energetycznego oraz branz
= Wystepowanie surowcéw naturalnych powigzanych
= Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna = QOgraniczona dostepnos¢ do lekarzy specjalistéw,
= Dostateczny poziom rozwoju infrastruktury oraz niektoérych ustug medycznych w tym m.in.
spotecznej w zakresie zdrowia psychicznego, szczegélnie dla
= Rozwinieta oferta rekreacyjna oraz kulturalna, dzieci i mtodziezy
dotyczgca spedzania czasu wolnego = Brak skoordynowanych dziatan w zakresie
= Wysoki poziom dochoddéw gmin i powiatu pozyskiwania i obstugi inwestoréw zewnetrznych
= Niski poziom bezrobocia oraz wspierania lokalnych firm
= |stniejgce atrakcje i wydarzenia kulturalne o = Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu
znaczeniu ponadlokalnym (Muzeum Energetyki, transportu publicznego oraz braki
Slaski Ogréd Botaniczny, Bitwa Wyrska, w infrastrukturze komunikacyjnej

Mikotowskie Dni Muzyki)
= Zwyzkujgce trendy osiedlania sie nowych
mieszkancéw na terenie OF

Szanse Zagrozenia

= Wzrost dostepnosci do najnowszych technologii = Wysoki poziom antropopresji
ekologicznych/prosrodowiskowych = Wysoki poziom zanieczyszczen w regionie;

= Wzrost zainteresowania spoteczenstwa aktywnym | = Zachodzgce zmiany w sektorze energetycznym
i prozdrowotnym trybem zycia i gérnictwie(planowane dziatania

= |stniejgce produkty regionalne zwigzane restrukturyzacyjne elektrowni i kopalni)
z miejscami na obszarze funkcjonalnym (szlaki = Deficyt Srodkdw i ustug majacych na celu ochrone
zabytkdw, kulinarne, itd.) zdrowia psychicznego, w tym dzieci i mtodziezy

= Rozwdj oferty turystycznej i zainteresowania = Niestabilnos$¢ przepisow prawa zwtaszcza
turystéw woj. slaskim w zakresie prawa pracy oraz rozwoju

= Blisko$¢ miast o wysoce rozwinietej ofercie przedsiebiorczosci,
uzupetniajacej deficyty OF w zakresie polityki = Zwiekszajaca sie liczba oséb starszych, samotnych
spotecznej, zdrowotnej, kulturalnej i rynku pracy, i wykluczonych spotecznie

= Dostepnos$é funduszy zewnetrznych dla
uzupetnienia deficytdw mozliwosci inwestycyjnych
jst OF

= |stniejgce plany rozwoju komunikacji drogowe;j
i kolejowej

Zrédto: opracowanie wtasne

W zatgczniku nr 1 do dokumentu Strategii przedstawiono macierze analizy SWOT/TOWS.
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6.2.  Wyniki analizy SWOT/TOWS

Analizujac liczby powigzarn pomiedzy czynnikami wewnetrznymi (mocnymi i stabymi stronami),
a zewnetrznymi (szanse i zagrozenia) mozna zauwazyé, ze zdecydowanie najwiecej interakcji
zachodzi w | ¢wiartce. Interakcje w tej ¢wiartce ocenione zostaty takze jako najsilniejsze. Na
podstawie takich wynikdw mozna oprze¢ stwierdzenie, ze przyjeta strategia zalicza sie do tak
zwanych ekspansywnych, powinna opieraé sie na wzmacnianiu mocnych stron przy jednoczesnym
wykorzystywaniu szans zaobserwowanych w otoczeniu. Uwage nalezy takze zwrdcié na site powigzan
stabych stron w kontekscie uniemozliwienia wykorzystania szans lub wzmacniania zaistnienia
zagrozen. Dlatego w podejmowanych dziataniach nie mozna zapominac o niwelowaniu stabych stron,
ktore sg skutkiem wystepowania zdiagnozowanych probleméw i przeciwdziataniu mozliwym
zagrozeniom.

Tabela 43. Liczba i sita powigzan czynnikéw analizy SWOT

Liczba powigzan Sita powigzan Liczba powigzan Sita powigzan
62 105 22 30

Liczba powigzan Sita powigzan Liczba powigzan Sita powigzan
29 52 22 43

Zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie przeprowadzonej analizy jako kluczowe czynniki SWOT mozna wskazaé, w zakresie
mocnych stron:

= Istniejgce atrakcje i wydarzenia kulturalne o znaczeniu ponadlokalnym (Muzeum Energetyki,
Slaski Ogréd Botaniczny, Bitwa Wyrska, Mikotowskie Dni Muzyki),

= Wysoki odsetek powierzchni terenéw zielonych w obszarze funkcjonalnym,

= Dogodne skomunikowanie obszaru funkcjonalnego,

= Dogodne potozenie w centrum aglomeracji $laskiej,

= Wysoki poziom dochoddw gmin i powiatu,

odnoszac sie do stabych stron:

= Niewystarczajgce  wykorzystanie potencjatu  transportu  publiczcnego oraz braki
w infrastrukturze komunikacyjnej,

=  Brak spdjnej polityki zagospodarowania przestrzeni,

= Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza,

w odniesieniu do szans:

= Wzrost zainteresowania spoteczenstwa aktywnym i prozdrowotnym trybem Zzycia,

= Istniejgce produkty regionalne zwigzane z miejscami na obszarze funkcjonalnym (szlaki
zabytkow, kulinarne, itd.),

= Rozwdj oferty turystycznej i zainteresowania turystow woj. $lgskim,

oraz majgc na uwadze zagrozenia:

= Woysoki poziom zanieczyszczen w regionie,
= Zwiekszajaca sie liczba 0sdb starszych, samotnych i wykluczonych spotecznie,
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= Deficyt srodkdw i ustug majgcych na celu ochrone zdrowia psychicznego, w tym dzieci
i mtodziezy.

Do podobnych wnioskéw mozna dojs¢ patrzac na wyniki analizy TOWS. W tym wypadku takze
najwieksza liczba i sita interakcji zachodzi w | ¢wiartce, co wskazuje na przyjecie strategii agresywne;j
opartej na wzmacnianiu mocnych stron i wykorzystywaniu szans z otoczenia. Na uwadze jednak
trzeba mie¢ tez mozliwy negatywny wptyw otoczenia na mozliwosci rozwojowe obszaru
funkcjonalnego oraz zidentyfikowane stabe strony, ktére bez podjecia dziatan stuzacych ich niwelacji
moga przyczynic sie do spowolnienia lub zahamowania rozwoju powiatu mikotowskiego.

Tabela 44. Liczba i sita powigzan czynnikéw analizy TOWS

Liczba powigzan Sita powigzan Liczba powigzan Sita powigzan
44 79 25 37

Liczba powigzan Sita powigzan Liczba powigzan Sita powigzan
23 34 21 41

Zrédto: opracowanie wtasne

W wyniku przeprowadzonej analizy TOWS jako kluczowe dla rozwoju obszaru funkcjonalnego
czynniki mozna wskaza¢ nastepujgce:

mocny strony:

= Wysoki odsetek powierzchni terendw zielonych w obszarze funkcjonalnym,

= |stniejgca tozsamo$¢ regionalno-kulturowa oraz wysoka $wiadomos$é ekologiczna wsréd
mieszkancow i wtadz gmin OF,

= |Istniejgce atrakcje i wydarzenia kulturalne o znaczeniu ponadlokalnym (Muzeum Energetyki,
Slaski Ogréd Botaniczny, Bitwa Wyrska, Mikotowskie Dni Muzyki),

= Zwyzkujace trendy osiedlania sie nowych mieszkancéw na terenie OF,

stabe strony:

= Wysoki stopien uzaleznienia rozwoju gospodarczego obszaru od kondycji sektora gérniczego
i energetycznego oraz branz powigzanych,

= Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza,

= Stosunkowo wysoki poziom zanieczyszczenia wdd oraz gleb, niski poziom jakosci gleb,

Szanse:

= Wzrost zainteresowania spoteczenstwa aktywnym i prozdrowotnym trybem zycia,

= Dostepnosc funduszy zewnetrznych dla uzupetnienia deficytéw mozliwosci inwestycyjnych jst
OF,

= Rozwdj oferty turystycznej i zainteresowania turystow woj. $lgskim,

zagrozenia:

= Wysoki poziom zanieczyszczen w regionie,

=  Wysoki poziom antropopresji,

= Niestabilnos¢ przepiséw prawa zwiaszcza w zakresie prawa pracy oraz rozwoju
przedsiebiorczosci.
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Podsumowujac, wyniki analizy SWOT jak i TOWS wskazujg za przyjeciem strategii agresywnej opartej
na mocnych stronach obszaru funkcjonalnego oraz wykorzystywaniu szans z otoczenia. Przyjete
dziatania muszg jednak takze odnosi¢ sie do niwelowania stabych stron, przeciwdziatania
wystepujgcym problemom (skutki stabych stron) oraz mozliwym zagrozeniom. Niniejsze wnioski,
szczegblnie w zakresie budowy przysztych dziatan opartych na wzmacnianiu mocnych stron
i wykorzystywaniu szans powinny by¢ zapisane w politykach rozwoju obszaru funkcjonalnego
powiatu mikotowskiego.
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7. Plan operacyjny
W planie operacyjnym przyjeto nastepujgcg strukture rezultatow:

Rysunek 12. Struktura rezultatow w planie operacyjnym
Wizja i misja

Polityki rozwoju

cel strategiczny 1 cel strategiczny 2 cel strategiczny 3

cele operacyjne cele operacyjne cele operacyjne

kierunki dziatan kierunki dziatan kierunki dziatan

Przedsiewziecia inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Pierwszym elementem byto okreslenie wizji i misji rozwoju catego obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego. Nastepnie biorgc pod uwage wszystkie uwarunkowania zaréwno te wewnetrzne jak
i zewnetrzne wybrane zostaty polityki rozwoju. Polityki rozwoju stanowig réwniez wyraz dazen wtadz
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad OF PM.

Do kazdego z obszaréw problemowych opisanych w diagnozie zostaty nastepnie przypisane cele
strategiczne, ktdre jednoczesnie wpisujg sie w planowane polityki rozwojowe. Uszczegoétowienie
celéw strategicznych stanowig cele operacyjne, a nastepnie kierunki dziatan i przedsiewziecia
inwestycyjne.

7.1.  Wizjai misja rozwoju obszaru funkcjonalnego

Wizja przedstawia obraz obszaru w perspektywie czasu. Stanowi ona docelowy wizerunek obszaru,
do ktérego dazg interesariusze Strategii rozwoju, poprzez realizacje celéw iprzy zatozeniu
wystepowania odpowiednich warunkédw wewnetrznych i zewnetrznych. Wizja obszaru
funkcjonalnego do roku 2025 zostata przedstawiona w sposéb opisowy i skupia sie na
najistotniejszych elementach rozwoju powiatu.

Wizja obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego do roku 2025

Obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego odznacza sie duzqg spdjnosciq przestrzennq i spoteczng.
Jest to atrakcyjna przestrzern do zamieszkania, dajgca swoim mieszkaricom mozliwosci rozwoju
zawodowego oraz osobistego dzieki bogatej ofercie kulturalnej i edukacyjnej, w szczegdlnosci
zawodowej | artystycznej. Zaréwno nowi jak i dotychczasowi mieszkarnicy obszaru tworzg
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zintegrowane srodowisko, ktére ma mozliwos¢ korzystania z wysokiej jakosci ustug publicznych, w
tym ustug zdrowotnych, opiekuriczych i administracyjnych. Obszar rozwija sie gospodarczo dzieki
zwiekszeniu roli turystyki weekendowej, jednoczesnie wykorzystujgc potencjat tradycyjnych branz
zwigzanych z produkcjq energii. Obszar cechuje wysoki poziom zachowania warunkéw sSrodowiska
naturalnego, ktdre stanowi baze do ciggtego poszerzania oferty rekreacyjnej. Standard i komfort zycia
mieszkaricow ulegt poprawie dzieki rozwinietej sieci potgczeri komunikacji publicznej — drogowej i
kolejowej oraz infrastrukturze sieciowej (wodno-kanalizacyjnej, gazowej).

Misja wyraza w ogdlny sposdb nadrzedny cel stuzacy realizacji wizji. Jest ona okresleniem roli jaka
dany podmiot ma petni¢ dla swoich mieszkaricow. Wyznacza gtdwny kierunek rozwoju oraz aspiracji i
dazen wspdlnoty samorzadowe;.

Misja obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego do roku 2025

Misjg obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego jest zapewnienie wysokiej jakosci warunkdow
zycia mieszkancow dzieki stale rozwijanej wspotpracy wszystkich partnerow obszaru funkcjonalnego
przyczyniajgcej sie do rozwoju lokalnej gospodarki oraz zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug
publicznych.

7.2.  Polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego

Polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego nawigzujg do wykorzystania najwazniejszych mocnych stron
i atutéw obszaru, a takze zewnetrznych, korzystnych uwarunkowan przy jednoczesnym dazeniu
do specjalizacji obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego pod katem dalszego rozwoju. Ich
realizacja zostanie osiggnieta poprzez osiggniecie zatozonych celéw strategii.

Polityki rozwoju powiatu mikotowskiego dotycza:

1. Dazenia obszaru funkcjonalnego do zwiekszenia atrakcyjnosci rezydencjalnej i rozwoju
mieszkalnictwa.

2. Stworzenia na terenie obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego miejsca atrakcyjnego
pod katem turystyki oraz rekreacji dla mieszkaricow, a takze oséb przyjezdnych.

Specjalizacja w kierunku rozwoju mieszkalnictwa i atrakcyjnosci rezydencjalnej

Powiat mikotowski juz jest miejscem ocenianym jako atrakcyjne do zamieszkania, na co wptyw maja
przede wszystkim dogodne potozenie na mapie Slaska oraz istniejgce warunki przyrodnicze, a takze
dos¢ dobrze oceniany dostep do ustug dla mieszkancéw, w tym spotecznych. Wskazuje na to stale
rosnaca liczba mieszkancéw obszaru funkcjonalnego.

Celem wtadz lokalnych szczebla powiatowego oraz gminnego jest dalsza specjalizacja obszaru pod
katem tworzenia dogodnych warunkéw do zamieszkania dla obecnych jak i przysztych mieszkancéw.
Przy tworzeniu warunkéw do budowania tej specjalizacji nalezy zwrdci¢ uwage na wazne aspekty
z punktu widzenia obecnego i potencjalnego mieszkanca:

= Srodowisko naturalne — rozpatrywane w kategoriach czystoéci $rodowiska oraz
zagospodarowania przestrzeni publicznej wykorzystywanej na cele rekreacyjne.

= |nfrastruktura — rozpatrywana jako zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej —
wodno-kanalizacyjnej, gazowej, co podnosi komfort zycia mieszkancéw, drogowej, w tym
zapewnienia spdjnej komunikacji publicznej oraz infrastruktury mieszkaniowej.
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= Ustugi spoteczne — rozumiane jako zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych, opiekunczych, zdrowotnych, kulturalnych, administracyjnych.

Polityka wspierania funkcji rezydencyjnych jest korzystna dla gmin w wymiarze finansowym, jednak
aby utrzymaé wysokie wptywy z podatku PIT nalezy nie dopuszcza¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci
zamieszkiwania, bo to moze zdecydowac¢ o migracjach i odptywie mieszkancéw osiggajgcych wysokie
dochody.

Niezbednymi warunkami do rozwoju tej specjalizacji jest m.in.:

1) Dazenie do dalszego podnoszenia dostepu oraz jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych.

2) Zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci ustug opiekunczych (dla dzieci oraz senioréw),
a takze zdrowotnych.

3) Sukcesywne podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci oferty spedzania czasu wolnego oraz
kulturalnej, zréznicowanej pod katem réznych grup wiekowych i spotecznych.

4) Zwiekszanie dostepu do ustug uzytecznych, w tym ustug administracji publicznej
dla mieszkancéw.

5) Rozwdj dostepnosci komunikacyjnej — zaréwno pod katem rozwoju komunikacji publicznej
jak i zapewnienia wysokiego standardu technicznego istniejgcych drdég i ciggdw pieszych.

6) Dbanie o zachowanie waloréw przestrzennych i srodowiskowych obszaréow.

7) Dazenie do integracji spotecznej i miedzypokoleniowej spoteczeristwa.

8) Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczerstwa mieszkancow.

Specjalizacja w kierunku rozwoju turystyki weekendowej oraz rekreacji dla mieszkancéw, a takie
os6b przyjezdnych

Obszar funkcjonalny powiatu mikotowskiego cechuje sie istniejgcymi walorami srodowiskowymi oraz
antropogenicznymi waznymi z punktu widzenia turystyki i rekreacji. Istniejgce obszary zielone, czesto
cenne przyrodniczo jak rdwniez istniejgca infrastruktura sportowo-rekreacyjna swiadczg o wysokim
potencjale do wykorzystania. Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie obiekty i miejsce
stanowigce wyjgtkowe atuty tego miejsca jak: Slaski Ogréd Botaniczny, Muzeum Energetyki badz
organizowane lokalne wydarzenia: Mikotowskie Dni Muzyki, Festiwal Orkiestr Detych, Bitwa Wyrska.

Istotne bedzie prowadzenie i integracja dziatan wielu partneréw pod katem wykorzystania
istniejgcych atutow oraz zasobdw w tym zakresie. Celem przyjete]j polityki jest utworzenie z obszaru
funkcjonalnego miejsca z réznorodng ofertg wielu aktywnosci zaréwno dla mieszkancéw jak i oséb
odwiedzajgcych powiat mikotowski. Polityka bedzie wdrazana poprzez sukcesywne dziatania
dotyczace:

1) Rozwoju i uzupetnienia infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

2) Tworzenia wspodlnych turystycznych szlakéw tematycznych (np. fortyfikacji, architektury
sakralnej, kulinarnych itp.) oraz rekreacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem spdjnego
systemu $ciezek oraz drég rowerowych.

3) Przygotowania lokalnych produktdw opartych o istniejgce zasoby oraz atuty.

4) Zwiekszenia dostepnosci obiektow dziedzictwa kulturalnego, historycznych oraz kulturowych.

5) Prowadzenia wspdlnych form promocji i informac;ji turystycznej.

6) Wsparcia rozwoju istniejgcej i tworzenia nowej bazy turystycznej.

7) Wzmocnienia i wykorzystania lokalnych tradycji i wartosci kulturowych pod katem tworzenia
oferty kulturalnej.

8) Koordynacji i wzajemnego wzmacniania istniejacej lokalnej oferty spedzania czasu wolnego.

122 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 122



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

7.3. Cele strategiczne i operacyjne wraz z kierunka mi
dziatan

Cele okreslajg pewien stan, efekt, do ktérego dazig okreslone grupy podmiotéw. Wyrazajg one
aspiracje, zamierzenia do osiggniecia w przysztosci, a podstawg ich wyznaczenia stanowig obecnie
wystepujgce problemy i oczekiwania interesariuszy.

Cel strategiczny wskazuje na istotne zmiany w poziomie zaspokojenia potrzeb spotecznych, pozwala
zachowac lub rozwing¢ posiadane przez obszar funkcjonalny zasoby i potencjaty oraz zmieniac
pozycje gospodarczg w konkurencyjnym otoczeniu. Cele strategiczne zostaty okreslone w
poszczegdlnych obszarach tematycznych. Dodatkowo na to nakfada sie powigzanie z politykami
rozwojowymi.

Cele operacyjne zostaty przypisane do poszczegdlnych celdw strategicznych. Osigga sie je poprzez
realizacje okreslonych kierunkéw dziatan. Réwniez wskazujg one na stan, ktéry ma by¢ osiggniety
w perspektywie czasu, ale stanowig one pewne uszczegdétowienie do celdéw strategicznych.

Ponizej znajduje sie zestawienie celéw strategicznych i operacyjnych w poszczegdlnych sferach
ze wskazaniem, ktére cele przyczynig sie do wdrozenia zaktadanych polityk rozwojowych.

Polityki rozwojowe

Sfera Cele strategiczne Cele operacyjne Funkcje Funkcje
mieszkaniowe
. . turystyczne
i rezydencyjne

1.1. Rozwinieta i spdjna
infrastruktura rekreacyjna oraz X X
kulturalna na terenie OF

1.2. Wysoki poziom zachowania
waloréw srodowiskowych X X
i przestrzennych OF
1.3. Rozwinieta i spdjna
infrastruktura dla potrzeb X
realizacji ustug spotecznych
1.4. Wprowadzenie spdjnej

Przestrzen i 1. Infrastruktura spoteczna
Srodowisko oraz przestrzen
dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych
mieszkaricow OF
powiatu mikotowskiego

Infrastruktura polityki ksztattowania przestrzeni

spoteczna (spdjna polityka wyznaczania X
terendw inwestycyjnych)
2.1. Rozwinieta oferta opiekuncza
oraz spedzania czasu wolnego dla «

senioréw oraz oséb

2. OF powiatu .
niepetnosprawnych

mikotowskiego

Spoteczna . - 2.2. Wysoki poziom ustug
atrakcyjnym miejscem . ) N X
. . opiekunczych nad dzieémi
do zamieszkania - - —
2.3. Wysoki poziom edukacji oraz
szkolnictwa ponadpodstawowego X
- szczegblnie branzowego
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Sfera

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Polityki rozwojowe

Funkcje
mieszkaniowe
i rezydencyjne

Funkcje
turystyczne

2.4. Rozwinieta i dostosowana
do potrzeb réznych grup
odbiorcéw oferta rozwoju
osobistego i spedzania czasu
wolnego dla mtodziezy oraz oséb
dorostych

2.5. Wysoki poziom integracji
i aktywnosci spotecznej
mieszkancow

2.6. Duza dostepnos¢ do ustug
zdrowotnych $wiadczonych
na wysokim poziomie

2.7. Wysoki poziom
bezpieczerstwa na terenie OF
powiatu mikotowskiego

Gospodarcza

Rozwdéj gospodarczy
obszaru w oparciu o
istniejgce walory OF
powiatu mikotowskiego

3.1. Rozwdj i wzrost
konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw, szczegdlnie pod
katem obstugi aglomeracji $laska
oraz catego wojewddztwa
$laskiego

3.2. Rozwdj atrakcyjnosci i funkcji
turystycznych OF powiatu
mikotowskiego

3.3. Wzrost atrakcyjnosci i jakosci
obstugi inwestycyjnej OF powiatu
mikotowskiego

Infrastruktura
techniczna

Infrastruktura
techniczna

i komunikacyjna
dostosowana do potrzeb
odbiorcéw

4.1. Wysoki poziom
bezpieczennstwa komunikacyjnego

4.2. Wysoki poziom
skomunikowania OF powiatu
mikotowskiego

4.3. Poprawa stanu technicznego
drég i ciggdw rowerowych,
a takze pieszych

4.4. Rozwoj infrastruktury
sieciowej stuzgcej réznym grupom
interesariuszy (w tym pod katem
uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych)

Zarzadzanie

. Wysoka skutecznos¢

i jakos¢ wspdtpracy JST
powiatu mikotowskiego

5.1. Wysoka jakosé kadr i obstugi
mieszkancéw w urzedach oraz
jednostkach podlegtych jst
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Polityki rozwojowe

Sfera Cele strategiczne Cele operacyjne . Funkcj.e Funkcje
mieszkaniowe
. . turystyczne
i rezydencyjne
5.2. Wysoki poziom wykorzystania « «

sieci SilesiaNet i podazy e-ustug
5.3. Spdjna i skuteczna promocja
waloréw OF powiatu
mikotowskiego (promocja X X
turystyczna, gospodarcza jako
atrakcyjnego miejsca do zycia)

Zrédto: opracowanie wtasne

Do poszczegdlnych celéw operacyjnych zostaty okreslone gtéwne kierunki dziatan. Kierunki dziatan
okreslajg przedsiewziecia, programy i projekty oraz inne zadania, ktére mogg by¢ realizowane w celu
osiggniecia zaktadanych celow.

Sfera: Przestrzen i Srodowisko
Infrastruktura spoteczna
Cel strategiczny 1: Infrastruktura spoteczna oraz przestrzen dostosowana do potrzeb obecnych i przysztych
mieszkancow OF powiatu mikotowskiego
Cele operacyjne Kierunki dziatan
=  Rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej na terenie

obszaru funkcjonalnego

1.1.  Rozwinieta i sp6jna infrastruktura = Rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz wsparcie zwigkszenia
rekreacyjna oraz kulturalna na dostepu do obiektéw historycznych i dziedzictwa
terenie OF kulturalnego

= Tworzenie i renowacja istniejagcych miejsc spotkan dla
mieszkancow

=  Wprowadzanie wspodlnej polityki proekologicznej

= Rozwodj alternatywnych zZrédet zasilania w ciepto (gaz,
cieptownictwo, OZE)

=  Rozwdj energooszczednego oswietlenia ulicznego

= Wspdlna edukacja i promocja dziatan proekologicznych

1.2. Wysoki poziom zachowania =  Prowadzenie doradztwa w zakresie mozliwosci skorzystania
waloréw érodowiskowych i z dziatan stuzacych np. wymianie piecy, korzystania
przestrzennych OF z alternatywnych zrédet energii

= Prowadzenie prac termomodernizacyjnych  obiektéw
prywatnych (wsparcie) oraz publicznych

=  Ochrona i odtwarzanie obiektéw matej retencji

=  Prowadzenie dziatan stuigcych zagospodarowywaniu wéd

deszczowych
1.3. Rozwinieta i spdjna infrastruktura = Zwiekszenie dostepnosci zaktadéw opiekunczo-
dla potrzeb realizacji ustug pielegnacyjnych, DPS
spotecznych = Rozwodj sieci swietlic lokalnych, srodowiskowych, miejsc
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spotkan dla mieszkaricéw
=  Rozwdj budownictwa komunalnego i socjalnego

=  Woprowadzanie spdjnych zasad planowania przestrzennego
(m.in. dot. korytarzy przewietrzen, przeznaczania terendw

1.4.  Wprowadzenie spojnej polityki pod budownictwo mieszkaniowe, inwestycje czy dziatalno$é
ksztattowania przestrzeni (spdjna rolnicza)
!oolityka w'yznaczania terenow =  Opracowanie wspdlnych standardéw zarzadzania i ochrony
inwestycyjnych) przestrzeni

= Tworzenie i udostepnianie terenéw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Sfera: Spoteczna
Cel strategiczny 2: OF powiatu mikotowskiego atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
Cele operacyjne Kierunki dziatan
= Stworzenie warunkdw do rozwoju osobistego o0séb
starszych i integracji w swoim srodowisku (np. zwiekszenie

2.1. Rozwinieta oferta opiekuricza oraz dostepnosci: Uniwersytetu Ill Wieku, Kluby seniora)
spedzania czasu wolnego dla senioréw =  Promocja i rozwéj wolontariatu swiadczonego na rzecz
oraz 0séb niepetnosprawnych 0s0b niepetnoprawnych oraz starszych

= Rozwdj swietlic Srodowiskowych, lokalnych klubéw seniora
oraz domow dziennego pobytu

= Rozwodj sieci przedszkoli i ztobkow (w tym filii) w catym
obszarze funkcjonalnym

2.2. Wysoki poziom ustug opiekuriczych nad | *  Wsparcie tworzenia profilowanych przedszkoli i ztobkéw
dzieémi (np. o profilu artystycznym)

=  Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zdrowia
dzieci i niemowlat

=  Wprowadzenie przedsiebiorczosci do oferty edukacyjnej w
szkotach

= Wprowadzenie elementu e-ustug do oferty edukacyjnej

2.3. Wysoki poziom edukacji oraz szkolnictwa | . Tworzenie nowych kierunkéw ksztatcenia zgodnych

ponadpodstawowego - szczegdlnie z biezacym zapotrzebowaniem rynku pracy

branzowego = Szkolenie i rozwéj kompetencji kadry pedagogicznej
i animatoréw kultury, przedsiebiorczosci oraz czasu
wolnego

= Organizacja Targéw Ekonomii Spotecznej — rozszerzy¢
zasieg na caty powiat

2.4. Rozwinieta i dostosowana do potrzeb =  Utworzenie wspolnego kalendarza i oferty spedzania czasu
réznych grup odbiorcéw oferta rozwoju wolnego na terenie obszaru funkcjonalnego
osobistego i spedzania czasu wolnego = Wsparcie dziatania klubéw seniora oraz Uniwersytetéw llI
dla mtodziezy oraz oséb dorostych Wieku

=  Wsparcie dziatania klubéw osiedlowych, mtodziezowych
klubow zainteresowan, organizacji mtodziezowych

2.5. Wysoki poziom integracji i aktywnosci =  Wsparcie dziatania lokalnych lideréw oraz organizacji
spotecznej mieszkancow pozarzgdowych
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Sfera: Spoteczna
Cel strategiczny 2: OF powiatu mikotowskiego atrakcyjnym miejscem do zamieszkania
Cele operacyjne Kierunki dziatan

= Tworzenie budzetéw obywatelskich  wspierajacych
oddolne, lokalne inicjatywy $wiadczone na rzecz
spotecznosci lokalnej

=  Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych
zachecajacych mieszkancow do odprowadzania podatkéw
w powiecie mikotowskim

= Utworzenie powiatowego zespotu ds. profilaktyki
zdrowotnej (koordynacja powiatowa)

2.6. Wysoka doste,pn_oéc’ do ustug . = Zwiekszenie dostepnosci do specjalisty z zakresu ochrony
zdr<')wojcnych swiadczonych na wysokim zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy
poziomie .

Utrzymanie wysokiego poziomu Swiadczonych ustug
medycznych w szpitalu powiatowym

= Zwiekszenie efektywnosci przez interdyscyplinarnos¢

instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemodw

spotecznych (MOPSy, PCPR, Policja, Kuratorzy, Pedagodzy,

Psycholodzy)

Rozwdj sieci monitoringu

= Rozwdj inteligentnego monitoringu (systemu Smart) oraz
systemu wczesnego ostrzegania

2.7. Wysoki poziom bezpieczenstwa na
terenie OF powiatu mikotowskiego .

Zrédto: opracowanie wtasne

Sfera: Gospodarcza
Cel strategiczny 3: Rozw0j gospodarczy obszaru w oparciu o istniejgce walory OF powiatu mikotowskiego
Cele operacyjne Kierunki dziatan
=  Tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci
=  Prowadzenie programow rozwoju postaw
przedsiebiorczych wéréod mtodziezy
= Wsparcie tworzenia sieci wspétpracy lokalnych
przedsiebiorstw
lokalnych przedsigbiorstw =  Wspieranie postaw przedsiebiorczych wéréd mieszkaricéw
obszaru funkcjonalnego, wsparcie rozwoju pomystéw
biznesowych
= Wsparcie rozwoju biznesu i instytucji rynku pracy,
instytucji otoczenia biznesu

3.1. Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci

= Rozwoj sieci szlakow i Sciezek turystycznych promujacych

3.2. Rozwdj atrakcyjnosci i funkcji atuty powiatu
turystycznych OF powiatu =  Rozwdj bazy hotelowo-konferencyjnej
mikotowskiego = Wsparcie  tworzenia konkurencyjnych produktéw
turystycznych
3.3. Wzrost atrakcyjnosci i jako$ci obstugi =  Prowadzenie spdjnej polityki gospodarczej i inwestycyjnej:
inwestycyjnej OF powiatu — Stworzenie podmiotu ds. koordynacji inwestycyjnej OF
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Sfera: Gospodarcza
Cel strategiczny 3: Rozwoj gospodarczy obszaru w oparciu o istniejgce walory OF powiatu mikotowskiego
Cele operacyjne Kierunki dziatan
mikotowskiego — Rozeznanie mozliwosci i dgzenie do utworzenia strefy
ekonomicznej
— Utworzenie wspodlnej bazy danych nt. terendw
inwestycyjnych
— Przygotowanie i uzbrojenie terenéw pod inwestycje

Zrédto: opracowanie wtasne

Sfera: Infrastruktura techniczna
Cel strategiczny 4: Infrastruktura techniczna i komunikacyjna dostosowana do potrzeb odbiorcow

Cele operacyjne Kierunki dziatan
=  Poprawa droznosci i przebudowa newralgicznych
skrzyzowan
4.1. Wysoki poziom bezpieczeristwa = Sukcesywne wprowadzanie elementéw poprawy

komunikacyjnego bezpieczerstwa ruchu drogowego na newralgicznych

skrzyzowaniach

= Poprawa potaczen komunikacyjnych pomiedzy
poszczegdlnymi gminami — dojazd do szkét i pracy —

ograniczenie ruchu samochoddw na rzecz komunikacji
4.2. Wysoki poziom skomunikowania OF publicznej

powiatu mikotowskiego = Tworzenie centréw przesiadkowych

=  Potgczenie komunikacyjne miejsc rekreacji w obrebie
powiatu

=  Budowa nowych odcinkéw i polepszenie parametrow
technicznych drdég o szczegdlnym znaczeniu dla uktadu
4.3. Poprawa stanu technicznego drég i komunikacyjnego
ciagdéw rowerowych, a takze pieszych = Remonty i utrzymanie sieci drogowej oraz chodnikowej
= Rozwodj spdjne;j sieci Sciezek i drég rowerowych obszaru
funkcjonalnego

= Dalszy rozwdj i renowacja sieci kanalizacyjnej oraz

4.4. Rozwdj infrastruktury sieciowej stuzacej wodociggowej
réznym grupom interesariuszy (w tym =  Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju sieci cieptowniczej
pod katem uzbrojenia terenéw =  Prowadzenie dziatan stuzgcych uzbrojeniu terenéw
inwestycyjnych) inwestycyjnych oraz przeznaczonych pod rozwdéj

budownictwa mieszkaniowego

Zrédto: opracowanie wtasne

Sfera: Zarzadzanie
Cel strategiczny 5: Wysoka skutecznosc i jakos¢ wspotpracy JST powiatu mikotowskiego
Cele operacyjne | Kierunki dziatan
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=  Powotanie zespotdw roboczych do opracowania
i wdrozenia koncepcji rozwiazywania wspélnych

5.1. Wysoka jakoé¢ kadr i obstugi problemoéw obszaru funkcjonalnego
mieszkaicow w urzedach oraz =  Powotanie zadaniowych zespotéw roboczych ds.
jednostkach podlegtych jst wdrazania strategii
=  Tworzenie mozliwosci i wspieranie rozwoju kadr instytucji
publicznych

= Stworzenie zespotu strategicznego ds. rozwoju
teleinformatyki na terenie OF

= Wsparcie rozwoju i ksztatcenia kadr tele-informatycznych

5.2. Wysoki poziom wykorzystania sieci =  Promocja korzystania z e-ustug na terenie obszaru

SilesiaNet i podazy e-ustug funkcjonalnego
=  Wprowadzanie spdjnych systemdéw bezpieczenstwa

i ochrony danych we wszystkich jednostkach
samorzgdowych

= Tworzenie wspdélnych standarddw obstugi inwestycyjnej
i turystycznej na ternie obszaru funkcjonalnego
=  Opracowanie i promocja wspdlnej oferty waloréw

5.3. Spojna i skuteczna promocja waloréw OF turystycznych obszaru funkcjonalnego powiatu
powiatu mikotowskiego (promocja mikotowskiego
turystyc'zna, go§p'0darcza'jal'<o =  Opracowanie i promocja wspolnej oferty inwestycyjnej
atrakcyjnego miejsca do zycia) obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego

= Wspdlna promocja waloréw mieszkaniowych obszaru
funkcjonalnego powiatu mikotowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne
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8. Wieloletni plan przedsi ewzieé

W niniejszym rozdziale przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia, mozliwe do realizacji wspdlnie
przez wszystkich partneréw obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego. Uzupetnieniem tych
dziatarn sg wiazki projektéw, odnoszace sie do tego samego obszaru, planowane do realizacji
w poszczegdlnych gminach — wpisane w Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Wszystkie z planowanych przedsiewziec i projektow zostaty przypisane do celéw strategii. W zwigzku
z tym ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych celéw Zintegrowanej Strategii Rozwoju
dla Obszaru Funkcjonalnego Powiatu Mikotowskiego.

Przedsiewziecia wspodlne

Przedsiewziecia wspdlne wskazujg na mozliwe dziatania prowadzone razem przez wszystkie lub czesé
jednostek samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego. Zostaty one

wypracowane podczas spotkania przedstawicieli wtadz poszczegdlnych jednostek.

Sfera Cele strategiczne Przedsiewziecia
Przestrzen Uruchomienie dziennego domu opieki nad osobami
i $rodowisko niepetnosprawnymi (projekt planowany jest do
realizacji na terenie Gminy Wyry, prowadzony bedzie
przez organizacje pozarzagdowa, finansowany przez
wszystkie jednostki samorzgdowe powiatu
Infrastruktura mikotowskiego)
spofeczna oraz Rozpoznanie mozliwosci i stworzenie warunkéw
przestrzen do wspdlnego zarzadzania sieciami: wodociggows,
dostosowana kanalizacyjng oraz cieptowniczg obszaru
do potrzeb obecnych i funkcjonalnego (projekt zaktada zbadanie mozliwosci
Infrastruktura przysztych prawnych oraz woli i uwarunkowan do utworzenia
spoteczna mieszkarhcéw OF jednej jednostki zajmujacej sie rozwojem i
powiatu utrzymaniem wyzej wymienionych sieci)
mikotowskiego Utrzymanie i rozwdj sieci sciezek rowerowych na
terenie obszaru funkcjonalnego taczacego obiekty
i obszary stanowigce potencjat turystyczny (projekt
zaktada dazenie do powstania jednego spdjnego
systemu Sciezek rowerowych, co stanowi¢ bedzie
wazny produkt turystyczno-rekreacyjny obszaru)
Utworzenie ponadlokalnego programu oferty
kulturalnej (projekt zaktada powotanie koordynatora
nadzorujycego proces powotania spdjnego
kalendarza wydarzen kulturalnych na terenie
OF powiatu powiatu, prowadzone bedg spdjne dziatania
Spofeczna mikotowskiego informacyjne, oferta ma by¢ komplementarna
atrakcyjnym miejscem i skupiona wokét tematéw przewodnich,
do zamieszkania a najwazniejsze wydarzenia w poszczegdlnych
gminach maja nie naktadac sie terminami na siebie)
Utworzenie wspdlnego centrum monitoringu w
ramach sieci SilesiaNet (zaktada sie skoordynowanie
istniejgcych systemow monitoringu, ich rozwdéj,
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Sfera Cele strategiczne Przedsiewziecia
a takze wspdlne zarzadzanie w oparciu o najnowsze
dostepne technologie)

=  Powotanie koordynatora dziatan organizacji
pozarzagdowych (W ramach tej funkcji planuje sie
wsparcie dziatania organizacji pozarzagdowych,
wymiane doswiadczen i wiedzy poszczegdlnych
podmiotéw oraz dazenie do komplementarnosci
w prowadzonych inicjatywach oraz wykorzystanie
efektu synergii)

= Utworzenie programu ochrony zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy (planuje sie uruchomienie
programu, prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe, wspétfinansowanego przez gminy, w
ramach ktérego zaktada sie zwiekszenie dostepu do
lekarzy specjalistéw z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego jak i prowadzenie programow
profilaktycznych z tego zakresu)

= Utworzenie wspdlnego informatora inwestycyjnego
oraz wspolnej bazy terendw inwestycyjnych (projekt
zaktada utworzenie i promocje wspélnych informacji
nt. dostepnych terenéw inwestycyjnych na terenie

3. Rozwdj gospodarczy obszaru)
Gospodarcza ot?sza.ru. W oparciu = Tworzenie réznorodnych produktéw turystycznych
P o istniejace walory OF obszaru funkcjonalnego (projekt zaktada tworzenie
powiatu

produktéw w oparciu o istniejgce walory obszaru.
mikotowskiego Przyktadem moze by¢ szlak fortyfikacji obronnych,
mapa bitew, tworzenie nowoczesnych muzedw,
wykorzystanie potencjatu istniejgcych grup
rekonstrukcyjnych czy kulturowych)

= Remont i modernizacja drogi S 5314 (inwestycja
kluczowa w obszarze funkcjonalnym)

= Lobbowanie na rzecz rozwoju komunikacji kolejowe;j
(zaktada sie dgzenie do rozwoiju linii kolejowych:

4. Infrastruktura Katowice-Mikotéw- Orzesze- Rybnik oraz Tychy-Wyry-

Infrastruktura techniczna taziska Gorne- Orzesze Jaskowice)

techniczna i komunikacyjna = Dazenie do wprowadzenia i uruchomienia
dostosowana gwiazdzistej komunikacji publicznej (zaktada sie
do potrzeb odbiorcow wprowadzenie komunikacji publicznej, ktéra bedzie

uspdjniata istniejacy system. Zaktada sie
wykorzystanie powstajgcych centrow
przesiadkowych)

Zrédto: opracowanie wtasne

Analizujgc mozliwosci realizacji poszczegdlnych celdw Strategii nalezy takze uwzgledni¢ plany
poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego. W
zwigzku z tym ponizej przedstawione zostaty przedstawione projekty planowane do realizacji w
formule ZIT z przypisaniem do poszczegdlnych celéw strategicznych.
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Tabela 52. Przedsiewziecia realizowane w ramach ZIT

Infrastruktura
spoteczna oraz
przestrzen
dostosowana do
potrzeb obecnych
i przysztych
mieszkarncow OF
powiatu
mikotowskiego

Miescie Orzesze

Cele strategiczne taziska Gérne Mikotéw Ornontowice Orzesze Wyry Powiat mikotowski
Niekonwencjonalne Usuniecie azbestu Modernizacja efektywnego Montaz lamp . y .
- . . . . . i wykonanie elewacji
zrodta ciepta w ORS z wielorodzinnych budynkéw energetyczna budynku energetycznie hybrydowych LED rvehodni
Zabka taziskach mieszkalnych na terenie administracyjnego oswietlenia na terenie Gminy \F/)vie»IIOS ecialistveznei
Gérnych Gminy Mikotéw Urzedu Gminy ulicznego w Wyry pea) ¥ )

w Mikotowie przy ul.
Okrzei 31

Cel strategiczny 1:

Termomodernizacja
budynku Szkoty
Podstawowej nr 1

w taziskach Gérnych

Stoneczna Gmina-budowa
instalacji fotowoltaicznych na
budynkach mieszkalnych na
terenie Gminy Mikotow

,Stoneczna Gmina
Ornontowice”

Montaz
efektywnego
energetycznie
oswietlenia
ulicznego w
Miescie Orzesze Il

Stoneczna Gmina
Wyry

Wsparcie dziecka
W pieczy zastepczej

Termomodernizacja
siedziby Ochotniczej
Strazy Pozarnej w
taziskach Goérnych

Poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego w miescie
Mikotow etap Il —
ograniczenie niskiej emisji w
Centrum wraz ze Starym
Miastem w Gminie Mikotéw
poprzez podtgczenie
budynkéw do sieci
cieptowniczej

Wymiana oswietlenia
ulicznego na terenie
Gminy Ornontowice

Orzeskie Centrum
Mozliwosci -
Przystan dla
Mtodych

Termomodernizacja
budynkdw
oswiatowych w
Gminie taziska Goérne

Poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego w miescie
Mikotow etap IlI—
ograniczenie niskiej emisji
w Centrum wraz ze Starym
Miastem w Gminie Mikotéw
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Cele strategiczne taziska Gérne Mikotéw Ornontowice Orzesze Wyry Powiat mikotowski
poprzez podtaczenie
budynkdw do sieci
cieptowniczej
Termomodernizacja -
Poprawa efektywnosci
budynku Szkoty S .
. energetycznej oswietlenia
Podstawowej nr 5 w Gminie Mikotow
w taziskach Gérnych
Nowoczesne -
L L Poprawa efektywnosci
oswietlenie uliczne energetycznej o$wietlenia
w Gminie taziska g' y .J .
. w Gminie Mikotéw - etap I
Gorne
Adaptacja budynku Adaptacja i rozbudowa
na potrzeby
. . budynku na cele Centrum
mieszkalnictwa
. - Ustug Spotecznych
socjalnego w Gminie . .
. , w Mikotowie
taziska Gorne
Rozwdj ustug
mieszkalnictwa
chronionego Postaw na rodzine
i socjalnego w Gminie
taziska Gérne
Rozwdj ustug
opiekunczych
w Gminie taziska
Gérne
Cel strategi 2: | Adaptacj . . Bud N Szkota —
els ra.eglczny ap. adja , Przebudowa zdegradowanego . L Rozwdéj Edukacji udowa owoczresnz.a zkota
OF powiatu pomieszczen Szkoty . Ornontowice wspierajg . prywatnego modernizacja
. . . obszaru Centrum Gminy . Przedszkolnej . .
mikotowskiego Podstawowej nr 6 . rodzine przedszkola i doposazenie
. . . Mikotéw w Orzeszu . .
atrakcyjnym z Oddziatami jezykowego pracowni,
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Cele strategiczne taziska Gérne Mikotéw Ornontowice Orzesze Wyry Powiat mikotowski
miejscem do Integracyjnymi na Oxfordzik laboratoriow i sal
zamieszkania potrzeby edukacji W miejscowosci dydaktycznych szkot

przedszkolnej w Gostyn, Gmina Powiatu
Gminie taziska Gorne Wyry Mikotowskiego
Nowe miejsca - nowe
mozliwosci -
utworzenie nowych
miejsc

dszkolnych
przedszkolnyc Efektywne
w Szkole L .

. Zapewnienie Funkcjonalne Szkoty —
Podstawowej nr 6 .
. . . L, . dostepu do ustug Program Rozwoju

z Oddziatami Program wsparcia Aktywnos$¢ - Rodzina - . , .
Integracyjnymi im spotecznosci lokalnych Integracja opiekuriczych Szkot Zawodowych

gracyiny ’ P y grac nad dzieémi do 3 i Technicznych

Jana Pawta Il w
taziskach Goérnych
wraz z ofertg zaje¢
zwiekszajacych
szanse edukacyjne
taziskich
przedszkolakow

lat w Orzeszu powiatu
Mikotowskiego

Orzeskie Centrum

Mozliwosci -
rewitalizacja RAZEM SPRAWNIE) -
biekt ie dla rodzi
SZANSA - wsparcie spoteczne obiektu na wspar.ue aroazin
. . potrzeby dotknietych

w Mikotowie . .-
dziatalnosci problematyka
Punktu Aktywnosci niepetnosprawnosci
Spoteczno-
Zawodowe;j
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Cele strategiczne taziska Gérne Mikotéw Ornontowice Orzesze Wyry Powiat mikotowski
i Przystani dla
Mtodych
Cel strategiczny 3: KOPALNIA BIZNESU-
Rozwdj promocja i wsparcie
gospodarczy przedsiebiorczosci
obszaru w
oparciu o
istniejgce walory Nadzieja na prace
OF powiatu

mikotowskiego

Nowoczesny system System transportu Zakup taboru .
. L . . . Budowa centrum Gmina Wyry
transportowy niskoemisyjnego na terenie pasazerskiego . .
. . . . . przesiadkowego przyjazna
w Gminie taziska Gminy Mikotow - budowa na potrzeby gminnego . .
. . . w Miescie Orzesze | pasazerom
Gérne Centrum Przesiadkowego transportu publicznego

Cel strategiczny 4:
glczny Budowa kanalizacji

Infrastruktura . .
. . sanitarnej
technicznai .. .
. . cisnieniowej
komunikacyjna . S
Uporzadkowanie w Gostyni (ulica
dostosowana do . h
gospodarki Pszczynska,
potrzeb . . . . .
. Sciekowej Miarowa, Rybnicka,
odbiorcow

w Miescie Orzesze | Lesna i Akacjowa)
wraz z przebudowg
sieci wodociggowe;j
na ulicy Miarowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne
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POW!

9. Glébwne 2zrodta finansowania Strategi

Zintegrowana Strategia Rozwoju dla Obszaru Funkcjonalnego Powiatu Mikofowskiego jest
dokumentem wskazujgcym najwazniejsze wspdlne kierunki rozwoju danego obszaru we wszystkich
sferach dziatania samorzadow lokalnych. W zwigzku z tym mozliwy jest szeroki zakres wykorzystania
réznorodnych zrédet finansowania planowanych do realizacji dziatan.

Oprdocz wykorzystania Srodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego wazinym zZrdodtem
finansowania beda dostepne fundusze unijne w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020
(+3) — co w praktyce umozliwia pozyskiwanie funduszy na realizacje zadan do roku 2023. Wsréd
dostepnych sSrodkéw nalezy szczegdlnie wymienié fundusze dostepne w ramach:

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego,
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

— Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Bardzo waznym elementem bedzie takze zwrdcenie uwagi na mozliwos¢ wspéitfinansowania dziatan
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej.

Oprécz wyzej wymienionych srodkéw unijnych finansowanie dziatan bedzie mozliwe w ramach
funduszy Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W ramach tych srodkéw mozliwe bedzie wspdétfinansowanie dziatarn miedzy
innymi z zakresu:

— Biordznorodnosci i monitoringu srodowiska,

— Oszczedzania energii i odnawialnych Zzrddet energii,

— Rozwoju spotecznego i regionalnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego,
— Dziedzictwa kulturowego.

Kolejnym Zréodtem finansowania mogg by¢ sSrodki budzetu panstwa. Poszczegdlne organy
administracji rzadowej dysponujg funduszami, ktére mozna pozyskiwa¢ na prowadzone dziatania
rozwojowe. Szczegdlnie nalezy tutaj wymieni¢ dostepne srodki w ramach Funduszu Ochrony
Srodowiska czy $rodki udostepniane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki RP czy Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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10. Upowszechnienie Strategii

Witaczenie udziatu spotecznego do tworzenia Strategii Rozwoju i zarzgdzania nig, wynika m.in. z praw
obywatelskich do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej (art. 61) oraz dialogu
spotecznego, w tym potrzeby dialogu oraz wspoétpracy réznych grup spotecznych (art. 20). Dzieki
udziatowi spotecznosci lokalnej mozliwe bedzie podtrzymanie efektow, a proces rozwoju przestrzeni
obszaru funkcjonalnego powiatu moze zakonczy¢ sie sukcesem.

Partycypacje spoteczng w Strategii Rozwoju oparto na trdjpodziale, ktéry zwigzany jest z kolejnymi
poziomami angazowania obywateli w sprawy publiczne:

Rysunek 13. Tréjpodziat angazowania obywateli w sprawy publiczne

Aktywne

Informowanie Konsultowanie .
uczestnictwo

Zrédto: opracowanie wtasne

Informowanie — upowszechnianie informacji na temat strategii planowanych rozwigzan,
upowszechnianie dobrych praktyk, upublicznianie aktéw prawnych i dokumentéw. Do narzedzi
informowania nalezg m.in. Biuletyn Informacji Publicznej, wytozenie planéw zagospodarowania
przestrzennego, urzedowe obwieszczenia i komunikaty, ulotki informacyjne, media czy strony
internetowe.

Na etapie monitorowania Zintegrowanej strategii rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego informowanie odbywac sie bedzie poprzez:

= Publikowanie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej poszczegdlnych jednostek
wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego;

= Publikowanie na stronie internetowe;j: http://ist.mikolowski.pl/;

= Publikowanie cyklicznych raportéw i sprawozdan;

= Zapewnienie udziatu mediéw w informowaniu o postepach we wdrazaniu Strategii.

Konsultowanie — identyfikacja potrzeb wspdlnoty i wykorzystanie wynikéw badan do rozpoznania
aktoréow konfliktéw, informowanie zwrotne o upublicznieniu dokumentdéw, identyfikacja
potencjalnych konfliktéw i ich stron, konsultacje rozwigzan problemowych, system informacji
zwrotnych. Do narzedzi konsultacji nalezg m.in.: konsultacje spoteczne dokumentdéw planistycznych
czy decyzji administracyjnych, badania opinii publicznej, wywiady zogniskowane, gtosowania, debaty.

Na etapie monitorowania Zintegrowanej strategii rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego konsultowanie odbywac sie bedzie poprzez:

= Formularz uwag: za pomocg formularza uwag zamieszczonego na stronie internetowej BIP
poszczegdlnych JST oraz stronie http://jst.mikolowski.pl/, mieszkaricy bedg mieli mozliwo$¢
zgtaszania uwag do Strategii Rozwoju.
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Aktywne uczestnictwo — petna partycypacja spotecznosci oparta na wspoétpracy, witgczaniu lokalnych
lideréow zdolnych do animowania aktywnosci spotecznosci lokalnej, tworzenie scenariuszy rozwigzan.
Do narzedzi aktywnego uczestnictwa nalezg m.in.: referenda lokalne, wieloletnie planowanie
inwestycyjne o charakterze partycypacyjnym, budzety partycypacyjne, programy grantowe i dotacje,
wystuchania publiczne, otwarte drzwi urzeddéw i innych instytucji, spotkania z grupami mieszkancéw.

Na etapie monitorowania Zintegrowanej strategii rozwoju dla obszaru funkcjonalnego powiatu
mikotowskiego aktywne uczestnictwo odbywa sie poprzez:

= Drzwi otwarte w poszczegdlnych jednostkach wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego,
podczas ktorych mieszkancy bedg mogli zgtaszaé swoje uwagi oraz pomysty na aktualizacje
dokumentu.

Rezultatem zapewnienia mechanizmow partycypacji spotecznej beda nastepujgce korzysci:

=  Mieszkancy znajg i rozumiejg intencje wtadz lokalnych,

= Nastepuje lepsze zdiagnozowanie potrzeb lokalnych,

= Usprawnia sie komunikacja miedzy mieszkaricami a samorzgdem,

= Mieszkancy angazujg sie w proces tworzenia strategii, sg tez czescig rozwigzania,

= Zwieksza sie zaufanie do wtadz lokalnych,

= Mieszkancy sg aktywnym podmiotem zmiany,

=  Wykorzystuje sie realne i potencjalne zasoby lokalne do planowania - szerokie korzystanie
z réznorodnych kompetencji, umiejetnosci ludzi i instytucji.

138 |

1d: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56 A6F8B3EF2F. Podpisany Strona 138



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

11. System zarz gdzania Strategi g

Wdrozenie Strategii obszaru funkcjonalnego powiatu mikotowskiego bedzie wymagato wspétpracy
wielu podmiotéw, dlatego tez konieczne jest opracowanie spdjnego systemu zarzadzania
i monitorowania Strategii. Dokument ten jest nadrzedny w stosunku do przyjetych strategii
poszczegblnych gmin, ale jednoczesnie jego gtéwnym celem jest nakierowanie dziatan na wspdlne
przedsiewziecia realizacyjne.

W ramach systemu zarzadzania przyjmuje sie, ze struktura organizacyjna w wiekszym stopniu
przyjmie forme struktury zadaniowej polegajacej na wyodrebnieniu zespotéw przypisanych do
realizacji poszczegdlnych obszaréw tematycznych w ramach Strategii, a w szczegdlnosci wspdlnych
przedsiewzie¢ w obrebie danego obszaru tematycznego. Jednoczesnie bioragc pod uwage ztozony
charakter Strategii niezbedne jest okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie
kluczowych decyzji i koordynowanie catego procesu.

Zaktada sie, ze za kazdy z obszaréw tematycznych i w tym za realizacje poszczegdlnych wspdlnych
przedsiewzie¢ odpowiedzialna bedzie jedna jednostka (gmina badZ powiat), ktdrej przedstawiciel
bedzie petnit role przewodniczgcego w danym organie wdrazajgcym Strategie.

Rysunek 14. Struktura zarzadzania Strategia rozwoju

¢ Zespot koordynacyjny sktadajgcy sie z przedstawicieli
Koordynacja, monitoring poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad obszaru
funkcjonalnego

Odpowiedzialnosé,
podejmowanie kluczowych
decyzji

e Starosta, wojtowie, burmistrzowie poszczegdlnych JST
wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego

® Zespot koordynacyjny sktadajacy sie z przedstawicieli
poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad obszaru
funkcjonalnego z wybranym przewodniczgcym
odpowiedzialnym za dziatania w danym obszarze tematycznym

Inicjowanie dziatan

¢ Zespoty zadaniowe sktadajgce sie z wyznaczonych pracownikéw
Realizowanie dziatan wydziatéw poszczegdlnych urzedéw bedacych specjalistami
w danej dziedzinie w obszarze tematycznym

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej znajduje sie macierz odpowiedzialnosci polegajaca na przyporzadkowaniu poszczegdlnych
zadan do wyznaczonych podmiotéw w strukturze zarzadzania.
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Upublicznianie rezultatow dziatan

Funkcja/Etap Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ Monitorowanie i ocena rezultatéw Strategii podejmowanych w ramach wdrazania
Strategii
Identyfikowanie i nawigzywanie Udz'ia’f w spotkaniach, wydar'zeniach
wspétpracy z podmiotami spoteczno- ) o o majacych na celu promowanie
gospodarczymi w celu realizacji Prowadﬂzeme monitoringu reaI'lzac!l i informowanie o rezultatach wdrazania
. . . Strategii (gromadzenie i weryfikacja Strategii

wspOlnych przedsigwzigc danych, przeprowadzenie badan opinii) ; & iai ; ; et

Zespo6t koordynacyjny Koordynowanie wspétpracy ych, przep P Przyjmowanie i analizowanie opinii

— przedstawiciele
poszczegdlnych JST

poszczegdlnych jednostek na etapie
planowania, wdrazania i monitorowania
wspélnych przedsiewzie¢ realizacyjnych
Obstuga organizacyjna spotkan
poszczegdlnych zespotéw wyznaczonych
w strukturze zarzadzania

Okresowe przygotowywanie
sprawozdan z realizacji Strategii
Organizacja procesu aktualizacji
Strategii

zgtaszanych ze strony spotecznej
Realizacja dziatan informacyjnych
zwigzanych z wdrazaniem Strategii
Prowadzenie strony internetowe;j
poswieconej Strategii —
jst.mikolowski.pl

Organ decyzyjny —
wtadze poszczegdinych
gmin i powiatu

Okreslanie warunkéw do realizacji
przedsiewzie¢ przynoszacych efekt
synergii i jednoczes$nie gwarantujgcy
zapewnienie interesdw poszczegdélnych
JST

Wyznaczanie gtdwnych kierunkéw
rozwoju i specjalizacji catego powiatu
przy uwzglednieniu specyfiki
poszczegdlnych gmin

Nadzorowanie i kontrolowanie
realizowanych projektéw pod katem
jakosci wykonania, zaktadanych
termindw i optymalizacji kosztow
Nadzorowanie procesu monitorowania
i oceny rezultatow Strategii
Akceptowanie sprawozdan z realizacji
Strategii

Podejmowanie decyzji o ewentualnej
aktualizacji Strategii

Udziat w spotkaniach, wydarzeniach
majacych na celu promowanie

i informowanie o rezultatach wdrazania
Strategii

Organ inicjujacy —
zespot koordynacyjny
pod przewodnictwem
przedstawiciela JST

Inicjowanie rozpoczecia realizacji
danego przedsiewziecia bedacego
w gestii danej JST

Okreslanie wytycznych do realizacji

Systematyczne i terminowe
przekazywanie niezbednych informacji
odnosnie do zgromadzonych
wskaznikéw do Starostwa Powiatowego

Udziat w spotkaniach, wydarzeniach
majacych na celu promowanie

i informowanie o rezultatach wdrazania
Strategii
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Funkcja/Etap

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢

Monitorowanie i ocena rezultatéw Strategii

Upublicznianie rezultatow dziatan
podejmowanych w ramach wdrazania
Strategii

odpowiedzialnej
za dany obszar
tematyczny/
przedsiewziecie

przedsiewzie¢

Ustalanie i akceptowanie sposobu
realizacji poszczegdlnych przedsiewziec
Okreslenie warunkdéw brzegowych
realizowanego przedsiewziecia
Okreslanie zakresu wsparcia
finansowego z budzetéw lokalnych dla
wdrazania Strategii

=  Zbieranie i ocena projektow zgtaszanych
przez podmioty lokalne

Organ realizujacy —
zespot zadaniowy
wyznaczony

z pracownikow
wydziatéw
poszczegdlnych
urzedéw pod
przewodnictwem
przedstawiciela JST
odpowiedzialnej za
dany obszar
tematyczny/
przedsiewziecie

Ustalanie szczegdtowych
harmonograméw realizacji
przedsiewziec i ich aktualizacja
Przygotowanie wnioskow

o dofinansowanie w przypadku
projektow realizowanych przy
dofinansowaniu ze srodkéw
zewnetrznych

Realizacja projektu, finansowanie
i rozliczanie

=  Gromadzenie danych do wskaznikow
produktu i rezultatu danego
przedsiewziecia

=  Gromadzenie danych do wskaznikéw
realizacji celdw Strategii

Zapewnienie dostepu do informacji
stronie spotecznej odnosnie

do realizowanego przedsiewziecia
Przygotowywanie niezbednych
informacji odnosnie przedsiewziecia
do umieszczenia na stronie
internetowej dot. wdrazania Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

141 |

Id: 154B0CD7-6BB2-4CAC-BBE7-56A6F8B3EF2F. Podpisany

Strona 141



J-EDNOLITA S-TRATEGIA T-ERYTORIALNA
= SPOJNY OBSZAR FUNKCJONALNY
POWIATU MIKOtOWSKIEGO POPRZEZ
WZMOCNIENIE MECHANIZMOW
EFEKTYWNEJ WSPOLPRACY JST

12. Monitoring i ewaluacja Strategii

Proces wdrazania Strategii nie jest mozliwy bez cyklicznej obserwacji i pomiaru osigganych
rezultatow prowadzonych dziatan. Odpowiednio zaplanowany system monitoringu umozliwi
pozyskanie rzetelnych i mierzalnych informacji w celu dokonania oceny wdrazania Strategii.

Planuje sie, ze monitoring bedzie prowadzony przez zespot koordynacyjny sktadajgcy sie
z przedstawicieli poszczegolnych JST wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego, zasilany przez
informacje od wszystkich partneréw samorzgdowych obszaru funkcjonalnego. Monitoring bedzie sie
odbywat w cyklach rocznych przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi informatycznych
umozliwiajgcych agregacje, poréwnywanie danych w czasie oraz prezentacje wynikdw za pomoca
wykresdw oraz kartogramow.

Miara realizacji opracowanych celéw bedzie sie odbywac poprzez przypisane do nich wskazniki. Beda
to zaréwno wskazniki produktu jak i rezultatu. Wskazniki produktu pozwolg okresli¢ materialne,
konkretne efekty podejmowanych dziatan. Natomiast wskazniki rezultaty pozwolg na zobrazowanie
zmian wynikajgcych z przeprowadzonych dziatan w ramach wdrazania Strategii.

System monitoringu bedzie podporzadkowany w catosci realizacji zatozonych celéw strategicznych.
W celu prowadzenia sprawnej ewaluacji wskazniki te bedg spetniaé ponizsze kryteria:

= mierzalnos¢ — wskazniki powinny by¢ mozliwe do zmierzenia na odpowiednio wysokim
poziomie dokfadnosci;

= rzetelno$¢ — pomiar wskaznikdw powinien by¢ dokonywany w sposdb obiektywny, za kazdym
razem na tych samych zasadach;

= trafnos¢ — wskazniki powinny odzwierciedlaé rzeczywisty poziom realizacji celow, a wiec by¢
dobrane tak, aby odzwierciedla¢ rzeczywiste wyniki dziatan;

= dostepnos¢ — wskazniki powinny by¢ dostepne dla oséb dokonujgcych ewaluacji, ich
pozyskanie powinno by¢ proste i nie wymagaé¢ nadmiernych naktadéw finansowych ani
czasowych.

Ponizsze tabele przedstawiajg projektowane wskazniki. Zostaty one przypisane do celow
strategicznych.

Rodzaj Zrédto (danych do

Cele strategiczne Wskaznik , . L.
g wskaznika wskaznika)

Liczba jednostek wytwarzania energii

1. Infrastruktura spoteczna z Odnawialnych Zrédet Energii
oraz przestrzen

dostosowana do potrzeb
obecnych i przysztych elektrycznej
mieszkancéw OF powiatu
mikotowskiego

Produktu Urzedy gmin

Liczba zaoszczedzonej energii Rezultatu Urzedy gmin

Liczba osdb korzystajgca ze wspartej

Rezultat Urzed i
infrastruktury ezultatu rzedy gmin
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R j Zrodt h
Cele strategiczne Wskaznik Od,za.l rodio (d’a rjyc do
wskaznika wskaznika)
Liczba wybudowanych/
przebudowanych/ wyremontowanych/
objetych innymi robotami Produktu Urzedy gmin
budowlanymi obiektéw, w ktérych
realizowane sg ustugi spoteczne
Liczba miejsc w ztobkach na 1000 .
. . Rezultatu Urzedy gmin
mieszkancow
Lic_zba mliej,sc w przedszkolach na 1000 Rezultatu Urzedy gmin
mieszkancéw
iczba dzieci |' mf'od'2|ezy obJ'etych' ' Urzedy gmin
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi | Produktu . . .
. . i jednostki powiatu
ich szanse edukacyjne
Liczba osdb korzystajqca z |stn|e'Jac'eJ Rezultatu Urzedy gmin
oferty kulturalnej oraz rekreacyjne;j
2. OF powiatu Liczba projektow zrealizowanych w petni
mikotowskiego lub czesciowo przez pa.rtnc.erow Produktu .U.rzqdy gn_wm .
atrakcyjnym miejscem do spotecznych lub organizacje i jednostki powiatu
zamieszkania pozarzadowe
Liczba wspartych w ramach .
. " - Urzedy gmin
realizowanych projektow miejsc Produktu . . .
L, . i jednostki powiatu
Swiadczenia ustug spotecznych
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub .
. . Urzedy gmin
wykluczeniem spotecznym objetych Rezultatu . . .
. . i jednostki powiatu
ustugami spotecznymi
Liczba wspartych miejsc Swiadczenia Produktu Urzedy gmin
ustug zdrowotnych
Liczba popetnianych przestepstw .
na 1000 mieszkancow Rezultatu Urzedy gmin
!DOW|erzch.n|a uzbrojonych tereno.\{v Produktu Urzedy gmin
inwestycyjnych w ramach Strategii
Rozwdj gospodarczy Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub
obszaru w oparciu wykluczeniem spotecznym
o istniejace walory OF poszukujgcych pracy, uczestniczacych
powiatu mikotowskiego w ksztafceniu lub szkoleniu, Produkty | Urzedygmin
zdobywajgcych kwalifikacje, i jednostki powiatu
pracujgcych (tgcznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny rachunek)
po opuszczeniu programu
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powiatu mikotowskiego

urzedéw

R j Zrodt h
Cele strategiczne Wskaznik od’za‘j rodio (d’a rjyc do
wskaznika wskaznika)
Liczba o§ob w wieku produkcyjnym Rezultatu Powiatowy Urzad
pozostajgca bez pracy Pracy
Liczba dziatajacych przedsiebiorstw .
na 1000 mieszkancow Rezultatu Urzedy gmin
Udzielone noclegi na 1000 ludnosci Rezultatu Urzedy gmin
Poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej Starostwo
vl yeyine) Rezultatu Powiatowe/badanie
obszaru
zlecone
Llczbla wybud9wanych zintegrowanych Produktu Urzedy gmin
weztéw przesiadkowych
4. Infrastruktura techniczna i Y
K kacvi Dtugos¢ wyremontowanych
omunikacyjna i wybudowanych drdg oraz ciggdéw Produktu Urzedy gmin

dostosowana do potrzeb pieszych

odbiorcéw
Dtugos¢ wybudowanej
i wyremontowane;j infrastruktury Produktu Urzedy gmin
sieciowej

5. Wysoka skutecznosc i Coroczna ocena jakosci funkcjonowania
jako$¢ wspotpracy JST ) ) Rezultatu Urzedy gmin

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zatgcznik 1. Macierz analizy SWOT/TOWS

Tabela 55. Macierz analizy SWOT
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Rozwinieta oferta rekreacyjna oraz kulturalna,

dotyczaca spedzania czasu wolnego

Wysoki poziom dochoddw gmin i powiatu

Niski poziom bezrobocia

Istniejace atrakcje i wydarzenia kulturalne o

znaczeniu ponadlokalnym (Muzeum

Energetyki, Slaski Ogréd Botaniczny, Bitwa

Wyrska, Mikotowskie Dni Muzyki);

Zwyzkujace trendy osiedlania sie nowych

mieszkancéw na terenie OF;

Stabe strony

Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza

Stosunkowo wysoki poziom zanieczyszczenia
wad oraz gleb, niski poziom jakosci gleb

Zanikajace rolnictwo

Brak spojnej polityki zagospodarowania

przestrzeni

Wysoki stopien uzaleznienia rozwoju
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gdrniczego i energetycznego oraz branz

powigzanych

Ograniczona dostepnos¢ do lekarzy
specjalistow, oraz niektérych ustug

medycznych w tym m.in. w zakresie zdrowia

psychicznego, szczegdlnie dla dzieci i

mtodziezy

Brak skoordynowanych dziatarh w zakresie

pozyskiwania i obstugi inwestoréw

zewnetrznych oraz wspierania lokalnych firm

Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu

transportu publicznego oraz braki w
infrastrukturze komunikacyjnej

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Wysoki poziom zanieczyszczen w regionie;
Zachodzace zmiany w sektorze
dziatania restrukturyzacyjne elektrowni i

energetycznym i i gornictwie(planowane
kopalni)

Wysoki poziom antropopresji
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Niestabilnos¢ przepiséw prawa zwtaszcza w

zakresie prawa pracy oraz rozwoju

ochrone zdrowia psychicznego, w tym dzieci i
przedsiebiorczosci

Deficyt Srodkdw i ustug majacych na celu
miodziezy
Zwiekszajaca sie liczba osdb starszych,

samotnych i wykluczonych spotecznie
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