UCHWALA NR XLVI/581/22
RADY MIEJSKIEJ ORZESZE

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2022r. poz.559, 10051 1079), w zwiazku z art.54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022r. poz.329, 655 1 1457)

Rada Miejska w Orzeszu uchwala, co nastepuje

§ 1. 1. Rada Miejska Orzesze postanawia o przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach skargi Pani A.W. prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod
firmg GARD - Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna z dnia 12 sierpnia 2022r. wraz
z odpowiedzig na skarge w przedmiocie niewykonywania przez Burmistrza Miasta Orzesze
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych z tematu "zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie z przepisami.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Orzesze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr inz. Jan Mach
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Zatacznik do uchwaty Nr XL VI/581/22
Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 25 sierpnia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

Skarzgca: Pani A.W. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg GARD - Pracownia
Urbanistyczno-Architektoniczna ul. .......ccocovvevviininininnenene. ,91-117 Lodz

Organ: Rada Miejska Orzesze ul. Sw. Wawrzynca 21, 43-180 Orzesze

Odpowiedz
na skarge Pani A.W. prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
GARD - Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna
z dnia 12 maja 2022r.

Dziatajac na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z2019r. poz.2325 zpdzn.zm.), w imieniu Rady Miejskiej
Orzesze, przekazuj¢ skarge Pani A.W. prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod firmg GARD -
Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna z dnia 12 maja 2022r. na Burmistrza Miasta Orzesze
w przedmiocie niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych ztematu "zagospodarowanie przestrzenne" zgodnie
z przepisami, wraz z odpowiedzig na skarge.

Jednoczesnie, nie uznajac zarzutow zawartych w skardze, wnosz¢ o jej oddalenie w catosci.
Uzasadnienie

W zwiazku ze skarga ztozong przez Panig A.W. prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
GARD - Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna wyjasni¢ nalezy, ze Burmistrz Miasta Orzesze
dokonat udzielenia wszelkich informacji objetych wezwaniami. W odpowiedzi na zarzut dotyczacy
braku odpowiedzi na ponowne wezwanie do usuni¢cia naruszen prawa poinformowaé nalezy, ze
odpowiedz Burmistrza Miasta Orzesze zostata przestana dnia 02.08.2022r. na adres skrzynki
elektronicznej, jednak pismo nie zostalo odebrane przez adresata, co potwierdza urzedowe
poswiadczenie odbioru. Udostepnienie danych wramach Geoportalu nastepuje w ramach
mozliwosci samego Geoportalu i jest nimi ograniczone. W opinii dotaczonej do skargi wynika
wprost, ze wszelkie braki informacyjne wynikajg z zasad dzialania Geoportalu. W tym miejscu
Organ administracji podnosi, ze tzw. organem wiodacym (czyli podmiotem, ktoéry technicznie
administruje portalem) jest Minister Wilasciwy do spraw budownictwa, aburmistrz jedynie
dostawca danych. Skarzacy powoluje si¢ na Rozporzadzenie wydane wlasnie przez Ministra
wlasciwego dla tego resortu tj. Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z 2020r. Art.67b ustawy
o planowaniu przestrzennym mowi o tym, ze Minister wilasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okres§li, w drodze
rozporzadzenia, sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow
uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukturg, format irozdzielczo§¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny istrukture metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na uwadze
zapewnienie spojnosci i aktualnosci danych dotyczacych aktow, o ktoérych mowa w art.67a ust.2,
oraz zasade interoperacyjnosci, o ktérej mowa w przepisach o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Wskazany  zbior  danych jest wynikiem implementacji  dyrektywy  INSPIRE.
W art.3 pkt 2 dyrektywy INSPIRE pojecie ,,infrastruktury informacji przestrzennej” opisano jako
,metadane, zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych; ustugi i technologie
sieciowe; porozumienia w sprawie wspolnego korzystania, dostgpu iuzytkowania oraz
mechanizmy kontroli i monitorowania, procesy iprocedury ustanowione, stosowane lub
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udostgpniane zgodnie z niniejszg dyrektywa”. Zgodnie z pkt 5 preambuty INSPIRE, infrastruktura
INSPIRE powinna by¢ oparta na infrastrukturach informacji przestrzennej tworzonych przez
panstwa czlonkowskie idostosowywanych do wspdélnych przepisow wykonawczych,
uzupetianych przez dzialania na szczeblu Wspdlnoty. Dziatania te powinny zapewni¢ zgodnosé
infrastruktur informacji przestrzennej stworzonych przez panstwa cztonkowskie i mozliwo$¢ ich
stosowania w kontek$cie wspolnotowym i transgranicznym. Implementacja dyrektywy do systemu
prawa polskiego nastgpita poprzez znaczne przejgcie postanowien i pojeé, ktorymi postuguje sig
dyrektywa INSPIRE. Zgodnie z art.3 pkt2u.i.i.p. ,infrastruktura informacji przestrzennej”
oznacza ,,opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, $rodki
techniczne, procesy iprocedury, ktore s3a stosowane iudostgpniane przez wspottworzace
infrastruktur¢ informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby
trzecie”. Zgodnie z art.3 pkt 1 u.i.i.p. ,,dane przestrzenne” rozumie si¢ jako ,,dane odnoszace sig¢
bezposrednio lub posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego”.

Z punktu widzenia skargi to wlasnie pojecie organu wiodgcego ma bardzo istotne znaczenie.
Pojecie to nie wystepuje na gruncie dyrektywy INSPIRE. Polski ustawodawca przyjat jednakze, ze
budowa infrastruktury informacji przestrzennej, obejmujac liczne tematy danych przestrzennych,
wymaga ustanowienia jednostek odpowiedzialnych za koordynacj¢ pracy nad systemem informacji
przestrzennej. Taka koordynacja jest powierzona organowi wiodagcemu. To wlasnie organ wiodacy
jest odpowiedzialny za format udostepnienia danych iich prezentacj¢ graficzng. Co istotne nawet
z opinii dolaczonej do skargi wynika, ze zarzuty podniesione w skardze winny by¢ kierowane do
organu wiodacego. Takim Organem wiodacym w rozumieniu ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej jest Glowny Geodeta Kraju lub minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W zwiazku ztym za ewentualng reprezentacj¢ odpowiada administrator portalu tj. Gltowny
Geodeta Kraju lub minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, te bowiem podmioty w zakresie w jakim odpowiadajg za
tworzenie portalu odpowiadajg za prezentacje¢ danych. W tym miejscu nalezy takze wskazac, ze
Organ zwrocil si¢ do Gtownego Geodety Kraju celem potwierdzenia prawidtowos$ci przekazanych
danych iich umieszczenia w geoportalu, jednak do momentu wniesienia odpowiedzi na skarge
nie otrzymal odpowiedzi na zadane pytania. W zwigzku z tym wszelkie przekazane i udostgpnione
dane w portalu spetniajg wymogi przepisow prawa, bowiem to organy wiodace sprawuja nadzor
nad ich dziataniem i winny sygnalizowac¢ nieprawidlowosci techniczne. Co wigcej gdyby nawet
dziatalno$¢ portalu naruszata przepisy prawa to organ administracji nie jest legitymowany biernie
do tego, aby dokonywa¢ zmian w zasadzie dziatania portalu.
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