UCHWALA NR VIII/59/11
RADY MIEJSKIEJ ORZESZE

z dnia 25 maja 2011 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy
na lata 2011-2017

Dziatajac na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z2001r. Nr 142, poz.1591 z p6zn.zm.) art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t;.
Dz.U. z2009r. Nr 175, poz.1362 z pdzn. zm.) art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz.1493 z p6zn. zm.)

Rada Miejska Orzesze uchwala

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2011-2017 w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Orzesze.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XLV/346/06 Rady Miejskiej w Orzeszu z dnia 12 wrzesnia 2006r. w sprawie
przyjecia Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006—-2012.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr inz. Jan Mach
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Zatacznik do Uchwaty Nr VIII/59/11
Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 25 maja 2011 r.

PROGRAM PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA
LATA 2011 - 2017

Wstep

Przemoc w rodzinie postrzegana byla niedawno jako akceptowalny sposob sprawowania kontroli i wladzy
nad cztonkami rodziny. Wlasciwe podejScie do tematu utrudnial brak rozroéznienia pomigdzy forma
dopuszczalna czyli akceptowalna inaduzywana stosowania przemocy. Przez wiele lat temat ten byt
marginalizowany badz przemilczany. Na powszechne wystgpowanie skrajnych form zachowan agresywnych
zwrdcono uwage w latach 1970. Od tego czasu datuje si¢ wiele publikacji na ten temat. Codzienne relacje
o przemocy pomi¢dzy malzonkami, przemocy dorostych wobec wlasnych dzieci, pozostajacych pod ich opieka
krewnych w podesztym wieku a takze przemocy dzieci wobec dorostych zmusity do przyjgcia faktu, ze we
wspotczesnym spoleczenstwie przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i nieobcym wielu kulturom.
W ciagu wielu lat powstalo wiele dokumentow organizacji i instytucji miedzynarodowych, ktore zalecaja
podjecie skutecznych krokow w celu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom
przemocy i skuteczniejszych oddzialywan na sprawcow przemocy w rodzinie. Problem przemocy jest
traktowany unas jako problem spoteczny. W 2005 roku przyjeto ustawe - o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ,,w celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania
i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomos$ci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie". Zjawisko przemocy ujeto wramy prawne iokreslono zadania organow na
poszczegblnych szczeblach. Byt to krok ku podniesieniu swiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdziatania
zjawiskom przemocy. Nowelizacji jej dokonano w 2009 i2010r. Przemoc jest zjawiskiem, ktore w wielu
przypadkach nie jest ujawniane. Wymaga ono zajgcia si¢ w sposob zorganizowany, szeroki i zaplanowany na
wiele lat w postaci programu. Jego realizacja powinna si¢ przyczyni¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa w zyciu
codziennym.

I. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze przemoc domowa to dziatanie lub zaniechanie w ramach rodziny,
dokonywane przez jednego z jej czlonkow przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej
przez okolicznos$ci przewagi sit lub wladzy, godzace w ich prawa albo dobra osobiste, a szczeg6lnie w ich zycie
lub zdrowie oraz powodujace u nich szkody lub cierpienie. Wyrodznia si¢ kilka aspektow przemocy: prawny,
moralny, psychologiczny i spoteczny. Z punktu widzenia prawa przemoc to przestgpstwo, ktore w art.207
kodeksu karnego przewiduje kare od szeSciu miesigcy do pigciu lat wigzienia za zngcanie sig fizyczne lub
moralne nad czlonkiem rodziny. Z perspektywy moralnej sprawca powinien podlega¢ sankcjom wiasnego
sumienia i potepienia ze strony innych. Moralna ocena powinna powstrzymywaé sprawcOw i motywowaé
swiadkow do pomagania ofiarom. Psychologiczny aspekt to cierpienie i bezradnos$¢ ofiary. Zwraca si¢ uwagg na
mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne dotyczace przemocy oraz ztozone relacje pomigdzy sprawca i ofiara.
Wilasciwe zrozumienie ze strony psychologicznej pomaga w wyzwalaniu si¢ od przemocy i naprawianiu szkod
jakie poczynita w ich zyciu. Aspekt spoleczny to oglad ze strony obyczajow i postaw, ktore moga sprzyjac lub
usprawiedliwia¢ przemoc. W obronie przed przemoca mozna organizowac znaczace sity spoleczne. W wielu
przypadkach przemoc wiaze si¢ z nietrzezwoscia. W tym stanie znikaja mechanizmy samokontroli i zachowania
moga by¢ nieobliczalne. Nasilaja si¢ zachowania agresywne nawet w ludziach uznawanych za osoby spokojne
i zrownowazone. Wyrdznia si¢ kilka form przemocy poczawszy od fizycznej, seksualnej poprzez psychiczna do
ekonomicznej. Coraz czgsciej wyrdznia si¢ jeszcze jedna a mianowicie wykorzystywanie dzieci przez sprawce
do sprawowania kontroli i karania ofiary tzn. moze dochodzi¢ do bicia dzieci lub grozenia im przez sprawce aby
zmusi¢ ofiare do uleglosci Iub postuszenstwa. Przemoc fizyczna przybiera wiele form: klapsy, potrzasania,
ciagnigcia za wlosy, az po przypalanie, duszenie i uzycie broni. Przemoc seksualna obejmuje wiele zachowan
od niechcianych seksualnych gestow czy uwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego az do fizycznych
uszkodzen narzaddéw. Przemoc psychiczna obejmuje umniejszanie warto$ci dziatan, mysli czy zdolnosci osoby
a takze powtarzajace si¢ ngkanie lub §ledzenie. Ma to na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie i swoich
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kompetencji w r6znych obszarach zycia. Sprawca dazy do tego aby ofiara byla samotna i zalezna od niego. Nie
chce aby podjela prace, kontynuowata nauke, utrzymywata kontakty zrodzina iznajomymi. Przemoc
ekonomiczna to taka, w ktorej ofiara staje si¢ zalezna od partnera na skutek ograniczenia dost¢pu do pienigdzy
czy informacji o stanie finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o najdrobniejsze $rodki, ktamstwa na
temat sytuacji finansowej, ograniczanie prawa do wykonywania pracy.

I1. Skala zjawiska i diagnoza problemu

Z danych statystycznych krajowych wynika, Ze sprawcami przemocy sa najczgsciej mezczyzni w 95%,
kobiety zas w 5%. Najmniej danych jest na temat przemocy stosowanej wobec dzieci, ludzi niepetnosprawnych
1w podeszlym wieku. Z socjologicznego punktu widzenia przyczyny przemocy upatrywane sg w spotecznym
stresie jaki oddziatuje na rodzing. Z perspektywy spolecznej upatruje si¢ przyczyn standw frustracji i stresu,
ktére moga prowadzi¢ do przemocy takie jak: niskie zarobki, bezrobocie, zle warunki mieszkaniowe,
zattoczenie mieszkan, izolacja itrudne warunki pracy. Niektorzy teoretycy rozpatrujac od strony modelu
kulturowego sktaniaja si¢ ku tezie, ze przemoc stosowana przez pojedyncze osoby jest odzwierciedleniem
relacji sit w spoteczenstwie. Zreguly uwaza sig, ze kobieta idzieci zreguly przyjmuja postawg
podporzadkowana w hierarchii rodziny. W tym ujeciu celem przemocy stosowanej przez mezczyzn jest
kontrolowanie innych cztonkéw rodziny. Jest tez forma przyzwolenia na stosowane metody zachowan
i kontrolowania innych, ktore nie sa karane. Przemoc w rodzinie jest trudniejsza do wykrycia i tatwiejsza do
stosowania. Jest tez tematem wstydliwym. Psychologiczne wyjasnienia przemocy w rodzinie koncentruja si¢
wokoét szczegolnych cech indywidualnych wrodzonych majacych podloze psychopatologiczne. Okresla sie
wtedy stopien wrogos$ci, agresywnosci, temperamentu i ujawniania gniewu. Wyrdznia si¢ osoby, ktore maja
szczegoblne predyspozycje do stosowania przemocy, s to osoby ktore maja zaklocony sposob postrzegania osob
zaleznych od siebie, trudnosci w radzeniu sobie z agresja, ktora wynika z niedojrzatosci emocjonalnej, depresji,
badZz doswiadczanej w dziecinstwie przemocy i zaniedban. Zgodnie z teoria spotecznego uczenia uwaza sig, ze
ludzie ucza sig agresywnego postepowania obserwujac innych. Niektorzy teoretycy uogolniajac stwierdzaja, ze
przemoc stosuja osoby, ktore maja niska samooceng, uzyskujac kontrolg nad innymi przydaja sobie mocy.
Z badan wynika, ze naduzywanie alkoholu i alkoholizm sa przyczynami wspolistniejacymi z przemoca
podobnie jak wiele innych zjawisk. Obecnos¢ przemocy w rodzinie wptywa na sytuacj¢ dzieci. U nich stwierdza
si¢ wiele zaburzen zachowania i psychicznych takich jak wagarowanie ,agresywne zachowanie w domu
i szkole, zaburzenia Iekowe iinne. Ofiary przemocy maja niska samooceng, sa bierne, nie potrafia sobie
poradzi¢, sa uzaleznione od swoich sprawcoéw (materialnie i formalnie), maja poczucie winy, towarzyszy im
niepokdj i1 depresja, izoluja sig, podporzadkowuja si¢ za wszelka ceng, usprawiedliwiaja postgpowanie sprawcy,
choruja na wskutek silnego stresu ipopadaja w alkoholizm lub uzaleznienie od narkotykow. Przyczyny
przemocy domowej sa wieloaspektowe i wymagaja analizy w kontekscie relacji istniejacych w rodzinie. Na
tych relacjach koncentruja si¢ dziatania prewencyjne takie jak: zapobieganie, leczenie i opanowanie przemocy
w rodzinie. Z danych statystycznych naszego miasta w okresie ostatnich trzech lat tzn. od 2008-2010 wynika, ze
najwigcej przypadkow przemocy zanotowano w 2008r., gdzie dotykata ona 29 rodzin (w tym 18 matoletnich
dzieci), poprzez rok 2009 — 3 przypadki (7 matoletnich dzieci) i 2010r. 8 przypadkow (12 matoletnich dzieci).
Z analizy wynika, ze najczesciej sa to mtode matzenstwa. W wigkszosci przypadkéw rodziny te nie korzystaja
ze $wiadczen pomocy spolecznej. Osrodek otrzymuje informacje na wskutek interwencji Policji. Z podjetych
dzialan przez Os$rodek iustalen sytuacji w rodzinie wynika, ze byly to akty jednorazowe co nie zawsze
odpowiada faktom. Mozna je analizowa¢ w kontekscie pozycji ofiary jaka zobrazowano powyzej. Ponadto
stopien nasilania sig¢ agresji jest rozny i zalezny od wielu czynnikéw. Wydaje sig ,ze sprawca w zetknigciu ze
stuzbami publicznymi zdaje sobie sprawg z tego, ze wobec niego mozna zastosowac sankcje. Czy tak jest
rzeczywiscie trudno dociec, bo w tym kierunku nie prowadzono badan. Zdajemy sobie sprawe ztego, ze
powyzsze dane nie odzwierciedlaja w calosci problemu. Czg$¢ spraw pozostaje w czterech §cianach i jak dotad
nie ujrzata $wiatla dziennego, bo nie doszto do interwencji. Z danych powyzszych wynika, Zze zjawisko
przemocy na przestrzeni ostatnich dwoch lat ma tendencje wzrostowa i na wskutek szeroko zakrojonej akcji
edukacyjnej moze wzrasta¢. Potrzebne jest zatem podjecie kompleksowych dziatan aby uksztaltowaé system
w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotnigtym przemoca jak rowniez prowadzi¢ dziatania prewencyjne.
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II1. Zatozenia do programu - cele realizacji programu

1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej mieszkancow miasta na temat zjawiska przemocy
w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

1) Zadania:

a) prowadzenie akcji informacyjnych kierowanych do réznych grup odbiorcéw i srodowisk na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, sposobow jej przeciwdziatania oraz mozliwosci uzyskania pomocy,

b) prowadzenie akcji informacyjnych kierowanych do réznych grup odbiorcow i §rodowisk na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, sposobow jej przeciwdzialania oraz mozliwosci uzyskania pomocy,

c) kontakt zlokalnymi mediami, przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach w zakresie
przeciwdziatania przemocy,

d) wymiana doswiadczen pomigdzy Srodowiskami lokalnymi i placowkami, uczestniczenie w konferencjach,
naradach, seminariach.

2. Zwigkszenie dostgpnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

1) Zadania:

a) realizacja programoéw edukacyjnych skierowanych do dzieci, mlodziezy, nauczycieli przedszkoli, szkot,
placéwek opiekunczo-wychowawczych, ztobkow,

b) wspieranie aktywnych form spedzania wolnego czasu,
¢) podnoszenie wiedzy i umiejetnosci rodzicéw w zakresie metod wychowania bez przemocy.

3. Integracja $rodowisk idziatan na rzecz budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

1) Zadania:
a) Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

- wypracowanie zasasd wspotpracy pomigdzy stuzbami na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
integrowanie dziatan srodowisk odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie,

- opracowanie zasad postgpowania w przypadku zgloszenia i rozpoznania przemocy domowej,

- podejmowanie skutecznych interwencji w przypadku przemocy w rodzinie ipodjecie dziatan do jej
zatrzymania,

- podnoszenie wiedzy 1umiej¢tnosci o0so6b  wyznaczonych do realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

b) Podejmowanie roznorodnych dziatan w §rodowisku oséb dotknigtych przemoca.

c¢) Zespolenie dzialan podejmowanych w ramach procedury ,, Niebieska Karta" przez instytucje zaangazowane
w jej realizacjg.

d) Wspotpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Mikotowie z siedziba w Laziskach Gornych.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.
1) Zadania:

a) budowanie programu pomocy dla ofiar przemocy,

b) prowadzenie Punktu Konsultacyjnego,

¢) pomoc psychologiczna i terapeutyczna,

d) pomoc prawna,

e) pomoc socjalna,

f) tworzenie grup edukacyjno—korekcyjnych dla sprawcoOw przemocy,
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g) udzielanie schronienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
h) prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy,
1) podejmowanie innych dzialan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.
IV. Adresaci Programu
5. Adresatami Programu sa:
1) Ofiary i sprawcy przemocy w rodzinie,
2) Rodzice i opiekunowie 0s6b krzywdzonych,
3) Dzieci i mtodziez,
4) Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z dzie¢mi i rodzinami dotknigtymi przemoca.
V. Realizatorzy Programu
6. Program bedzie realizowany przez:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Orzeszu,
2) Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Problemiow Alkoholowych,
3) Placowki oswiatowe na terenie gminy,
4) Placowki stuzby zdrowia,
5) Komisariat Policji w Orzeszu,
6) Sad Rejonowy w Mikotowie,
7) Prokuratura Rejonowa w Mikotowie,
8) Inne instytucje i organy, ktére podejmuja dziatania w zakresie przemocy w rodzinie.
VL. Zrédla finansowania

7. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie bgdzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy
Orzesze.

VII. Sposob monitorowania i sprawozdawczos$ci

8. Monitoring bgdzie polegal na zebraniu danych w zakresie zrealizowanych zadan w ramach programu przez
koordynatora programu Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Orzeszu.

9. Burmistrz Miasta Orzesze przedlozy sprawozdanie z realizacji Programu Radzie Gminy w terminie do konca
kwartatu 2012r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr inz. Jan Mach
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