UCHWALA NR LI1/657/23
RADY MIEJSKIEJ ORZESZE

z dnia 23 lutego 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023r. poz.40), w zwiazku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z z 2023r. p0z.259)

Rada Miejska w Orzeszu uchwala, co nastepuje

§ 1. 1. Rada Miejska Orzesze postanawia o przekazaniu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach skargi Wojewody Slaskiego z dnia 09 lutego 2023r. wraz
z odpowiedzig na skarge dotyczacg Uchwaty Nr XXVIII/331/21 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 4 lutego 2021r. zmieniajacg uchwate w sprawie statutu Miejskiego Osrodka Kultury
w Orzeszu.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Orzesze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

mgr inz. Jan Mach
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Zatacznik do uchwaty Nr LI1/657/23
Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 23 lutego 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice
Skarzacy: Wojewoda Slaski
Organ: Rada Miejska Orzesze ul. Sw. Wawrzynca 21, 43-180 Orzesze
Odpowiedz
na skarge Wojewody Slaskiego z dnia 09 lutego 2023r.

Dziatajac w trybie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2022r. poz.329) w imieniu Rady Miejskiej Orzesze
przekazuje skarge Wojewody Slaskiego z dnia 09.02.2023r. na Uchwate Nr XXVIII/331/21 Rady
Migjskiej Orzesze zdnia 4 lutego 2021r. zmieniajaca uchwale w sprawie statutu Miejskiego
Osrodka Kultury w Orzeszu, wraz z odpowiedzig na skargg.

Uzasadnienie

Wojewoda Slaski na podstawie art.93 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023r. poz.40) wniodst o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXVIII/331/21
Rady Miejskiej Orzesze z dnia 4 lutego 2021 roku.

Przedmiotowg uchwala Rada Miejska Orzesza dokonala zmiany uchwaly Nr XXIII/253/12
z dnia 28 czerwca 2012 roku w sprawie nadania statutu Miejskiego Osrodka Kultury w Orzeszu
w czesci dotyczacej §11 ww. statutu.

W uzasadnieniu skargi skierowanej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
Wojewoda Slaski podniost, ze uchwale podjeto z naruszeniem art.13 ust.1 iust.2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U z 2020r. poz.194).

W ocenie organu nadzoru zastosowany zwrot ,,w szczegdlnosci” w zmienionym przepisie §
11 statutu powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjno$¢ uchwaty oraz moze prowadzi¢ do powigckszenia
zakresu  dzialalnosci O$rodka bez uprzedniej zmiany statutu, aponadto tres¢
§ 11 tiret 6 statutu prowadzi do wniosku, ze O$rodek uzyskat mozliwo$¢ prowadzenia blizej
nieokreslonej dzialalno$ci gospodarczej. Z tych wzgledow, zdaniem organu nadzoru, uchybienia
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa, aw konsekwencji nalezy stwierdzi¢
niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w calosci.

Nie sposédb zgodzi¢ si¢ z argumentacja organu nadzoru.

Zakwestionowany przepis § 11 de facto obowigzywatl od 2012 roku, a nowelizacja polegala na
tym, ze dodano fragment o nastgpujacej tresci: ,organizowanie wydarzen o charakterze
charytatywnym?”.

Uzyte w § 11 wyrazenie ,,w szczegdlnosci” faktycznie petni funkcj¢ przyktadowego wyliczenia
co moze wchodzi¢ w zakres zadan dodatkowych MOK, a w statucie jako akcie o charakterze
organizacyjnym nie nalezy formutowac zakresu zadan zwigzanych z celem dziatalnosci w sposob
kazuistyczny w formie katalogu zamknigtego.

Zaskarzona jednostka redakcyjna znajduje si¢ wrozdziale 2 ,,Cel iprzedmiot dziatalnosci”,
a poszczegoblne paragrafy stanowia zasadniczo uszczegotowienie oraz okreslenie w jakich formach
1 czym instytucja kulturalna zajmuje si¢.

Postanowienia statutu w tej materii nie mogg mie¢ nadmiernie ogdlnego charakteru, a aspekty
zamierzonej dziatalno$ci powinny by¢ w miar¢ rozbudowane, tak aby norma obejmowala mozliwie
wszystkie rodzaje zdarzen, dzialan Os$rodka, nawet takie ktore pojawiaja sie¢ incydentalnie, nagle
lub wyjatkowo. Nie sposob zatem w statucie przewidzie¢ wszystkie stany faktyczne zwigzane
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z zasadniczym celem dziatalnosci O$rodka. Zastosowane wyrazenie ,,w szczegdlnosci” stanowi
w istocie uszczegotowienie dodatkowego przedmiotu dziatania MOK w Orzeszu.

Orzecznictwo sadow administracyjnych stoi na stanowisku, ze dla okre§lenia zakresu
dziatalnos$ci instytucji kultury, dopuszczalne jest rowniez wyliczenie przyktadowe poprzez uzycie
zwrotu ,,w szczeg6lnosci” stanowigcego konkretyzacje podstawowego przedmiotu dziatania
instytucji (wyrok NSA z dnia 8.11.2012r. IT OSK 2014/14).

Statut instytucji kultury musi zawiera¢ nie tylko zakres jej dziatalnosci, a takze postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza taka dziatalno$¢
prowadzi¢ (art.13 ust.2 Ustawy z25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej). Wynika z tego, ze statut powinien okresla¢ zakres dziatalno$ci. Dotyczy
to zaro6wno dziatalnosci podstawowej, czyli kulturalnej, jak i dziatalnosci dodatkowej (pobocznej),
innej niz kulturalna. Potwierdza to orzecznictwo. NSA w wyroku z 2 marca 2017 roku (II OSK
2864/16) stanat na stanowisku, ze dziatalno$¢ inna niz kulturalna nie powinna by¢ wymieniona
szczegdtowo, ale sformutowanie w tresci statutu powinno nie pozostawia¢ watpliwosci, ze zakres
tej dziatalno$ci nie begdzie catkowicie odbiegat od celu dla ktorego instytucja ta zostata powotana.

Z tresci zakwestionowanego zapisu statutu wynika, dzialalno$¢ gospodarcza ma by¢ powigzana,
a nawet ma wspomaga¢ realizacj¢ celow statutowych.

Skoro cel dla ktorego instytucja kultury zostata powotlana, jak rowniez przedmiot dziatalnosci
innej niz kulturalna zostaly zawarte w tym samym rozdziale statutu, to nalezy uznaé¢ ze opisana
dziatalno$¢ gospodarcza odnosi si¢ wprost do celu dziatania tej instytucji kultury.

Na zakonczenie wspomnie¢ nalezy, ze zakwestionowane zapisy statutu Miejskiego Osrodka
Kultury w Orzeszu zostaly uchylone na podstawie uchwaly Nr XXXV/415/21 z dnia 30 wrze$nia
2021r. w zwigzku w nadaniem Statutu MOK (nowa wersja). Skoro zakwestionowane zapisy statutu
zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego niniejsze postegpowanie skargowe nalezatoby uznaé za
bezprzedmiotowe tym bardziej, ze zaskarzony akt prawa miejscowego nie wykreowat trwajacych
w czasie stosunkow prawnych.

Z tych wzgledow Rada Miejska Orzesze wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej
wzglednie o umorzenie postgpowania jako bezprzedmiotowego zuwagi na uchylenie uchwaly
przed wniesieniem skargi.
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