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Informacja na strong internetowa, na ktérej dostgpna jest SIWZ

Dotyczy przetargu nicograniczonego na zadania;

»Swiadezenie uslug pocztowych dla miasta Orzesze w 2020r.”

Na podstawie art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 22019t poz. 1843 z pézn. zm) Zamawiajacy przekazuje tresé zapytan (zalacznik nr 1
do niniejszego pisma) do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z
odpowiedziami,

Odpowiedzi na pytania:

Pytanie 1. Zamawiajacy nie wyraza zgody, przywolane w zapytaniu zapisy poszczegdlnych
punktéw nie odnosza si¢ do termindw gwarantowanych. Wskazanie konkretnego terminu
dorgezen jest zgodne z zapisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe i
Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego.

Pytanie II. Zamawiajacy nie wyraza zgody.
Pytanie I11. Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie IV, Wskazane przez Wykonawcg w zapytaniu kary umowne sq zasadne ze wzgledu
na zastosowane przez Zamawiajgcego kryteria oceny ofert, zgodnie z ktérymi oferta
wykonawcy moze zostaé korzystniej oceniona w stosunku do innych ofert ze wzgledu na
zaoferowane przez wykonawcg warunki realizacji zamowienia okreslone w kryteriach oceny
ofert.

Jednoczednie zamawiajacy w zakresie dotyczgcym odpowiedzialnosci  operatoréw
pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej opiera sie gldwnie
na zapisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, z ktora to ustawa przywolane
zapisy dotyczace kar umownych nie stojg w sprzecznosei.

Pytanie V. Zamawiajacy zastosowal zapisy dotyczace wielko$ci przesylek z ustawy z dnia 23
listopada 2012 r, Prawo pocztowe, jednoczeénie zamawiajacy dopuszeza zmiane wymiaru
najwigkszego paczek pocztowych na nie wigkszy niz 1500 mm.

Pytanie V1.

1. Zamawiajacy nie wyraza zgody. Jednoczesnie zamawiajacy w zakresic dotyczacym
odpowiedzialnodei operatoréw pocztowych opiera si¢ gléwnie na zapisach ustawy z dnia 23
listopada 2012r. Prawo pocztowe, z ktdra to ustawg przywolane zapisy dotyczace kar
umownych nie stojg w sprzecznosci.



2. Zamawiajacy nie wyraza zgody

Pytanie VII.
Zamawiajacy nie odpuszcza zmian w zakresie zapiséw §8 wust. 1 g) i ust. 4, jednoczesnie

zamawiajagcy w zakresie dotyczacym sposobu postepowania w razie stwierdzenia
nieprawidiowodci w wykonywaniu obowigzkdw okreslonych w umowie opiera sie gtéwnie na
zapisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, z ktérg to ustawg przywolane
zapisy nie stoja w sprzecznosci.

Pytanie VIIL

Zamawiajacy nie odpuszcza zmian, jednoczesnie zamawiajagcy w zakresie dotyczacym
odpowiedzialnosci odszkodowawezej wykonawcey opiera sie gldwnie na zapisach ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, z ktdra to ustawg przywolane zapisy nie stojg w
Sprzecznosci. :

Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2019r, poz.1843 z pézn. zm) dokonuje zmiany treSci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamdwienia w nastepujgcym zakresie:

W zwigzku z odpowiedzig na Pytanie V wykresleniu ulega nastgpujgca tres¢ z zalacznika nr
1a do SIWZ w pkt. 3.2 : ,,a) z ktérych zaden nie moze przekroczy¢ 2000 mm albo”; w miejsce

wykreslenia wprowadza sig zapis ,,a) z ktérych zaden nie moze przekroczy¢ 1500 mm albo”

Bozostale zapisy SIWZ pozostaja bez zmian.
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Sprawa: éwnadczmale ustug pocziowych dla miasta Orzesze w 2020r., nr sprawy: 271,28.2019 WE2P

WP W zwigzku z ogloszeniem
pizetargu nieograniczonego, kidrego przedmiotem fest $wiadczenie usiug pocztowych na 2020r.. zwraca

sie do Zamawlsjacego o wyjadnienis treéof zapylania:

Pytania: Czy Zamawlajgoy dopuszcza modyfikacie treéci fego punidu na zgedne z postanowlenteri dotyczacymi
termindw dorgezania przesylek pocztowych, kfdre zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacli z dnla 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania usfug powszechnych przez operatora
wyznaczonego {Dz, U, z 2013y, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Poczlowe, zgodnie z zapisami

propozycia zapewnla wyslarczajgey czas na dokonanle platnedcl, Zamawiafgoy dopuszeza mozliwess zmiany
terminu platnodei za zreafizowane ustugi poczlowe wg proponowanego zapisu: ,Termin platnoéct fakiury VAT
wynosi 21 dni kalendarzowych liczac od dnla wystawlenla faktury,”?




Pragnlemy zwrdclé uwage na fakt, ze talkle okredlenle momentu zaplaty nie pozwala Wykonawey swobodnis
dysponowad Srodkami za wykonane uslugl — co jest niezgedne 7 orzecznictwem sgddéw w te] sprawie oraz
uplemoziivia Wykonawoy monltorowanle ferminowosci plainoécl za $wiadczona usfugi oraz nallezanle
eweniualnych odselek za zwioke. Termin zaplaly naleznodel cywilnoprawnych reguluje arl. 454 Kodeksu
cywilnago, kidry regulujae migjsce wykonanla zohowiazanla trakiuje takze o chwill spelntenia $viadezenta, co nle
budzi watpliwosct choclazby ze wegledu na orzecznlotwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan
cywilnopravmych zasada jest, ze zaplata dokonana Jest dopiero z chwily uznanta rachunku bankowego
wierzyclela, co gwaraniu]e m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Pytanie: Czy ze wzgledu na fo, Ze faklyczng mozliwoscly dysponowanla srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawey, Zamawlajacy dopuszeza zmiang okreslenia dnia zaplaly wediug powszechnie stosowanej
formy w obrocle gospodarczym: ,Za dzleti zaplaly strony przyjmulg dzfef wplywu Srodkéw na rachtnek bankovry
Wykenawey™?

‘Wskazulemy, iz zwiaszeza w odhiesleniu do € : BB taldo okreslenle zasad odpowd

nesl znamiona naruszenia przeplséw bezwzglednle Dbowiqzujacych

Zgednie z zalozeniem zaproszenia do zlozenla oferly, uslugl stanowlgee przedmiot zamdwlenta realizowane bedy
wobec przesylek, klarych realizacla oparta jest m.in, na zasadach okreslonych w ustawia Prawo pocztowe, tym
i Bjest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania fub

samym Wykonawea Pismrsasibmips
nienalezylego wykonania ushug poczto",fych przepiséw Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocztowe, Zgodnie z arl. 87

whn ustawy do odpowiedzialnodci operatoréw za niewykonanle lub nienalezyte wykonanie ustug pocziowe]
stosuje sig przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowia Inaczej,

Zatem w przypadku wykonania Jub nlenalezytego wykonania ushgi pocztowsj w pierwszej kolejnogel znajdg
zastosowanle przepisy ustawy Prawo pocziowe | dopiero w przypadku przeprowadzenia frybu reklamacyjnego
{uregulowanego wiw przepisami) nadawoy przysiugule prawe dochodzenia roszezer przewidzianych ustawg na
drodze sadows]. W art. 88-90 ustawodawea przewidzial $cisly kalalog wysckodd odszkodowar oraz przypadkow,
kiedy operater pocztowy zobligowany Jest do jego wyplaty.

Rozszarzenle cdpowiedzialnoicl operatora pocztowego zostato przewidziane Jedynle w art. 87 ust, 5, zgodnia 7
kiérym operator poczlowy odpowiada za niewykonanie ub nienalezyte wykonanie ushugi pocztowe] w zakresia
okreslonym ustawa, chyba ze niewykonanie fub nlenalezyte je| wykonania:

1} jest nasigpsiwem czynu niedozwolonego;
2) nastaplfo z winy umysinej operatora;
3) jest wynikiem razacego niedbalstwa eperatora,

Zatem jedynie w wiw przypadkach operator pocztowy moze pocdlegaé odpowiedzialnodci szersze} anizell
wynikajaca 2 przepisdw prawa poczfowego.

-




Podkreélenia wymaga, e w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "nlewykonania zobowiazania”, co
odnosl sle doktadnie do pojecia “niewykonanie zaméwienia™ w ustawie o zaméwieniach publicznych. Zdarzenie to
wystepuje tylko wiedy, gdy Swiadczenie okreslore w umowle nle zostato w ogéle wykenane.

W tym samym arlykule Kodeksu cywilnego mamy pojecle "nienalezylego wykenanla zobowigzania®,
a w arl. 472 pojecie “niezachowanie nalezyle| staranncscl”. Oba te okreslenia nalezy przypisaé pojeci uzytemu
w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamdwienla z nlenaleiyta starannoscig”. Okreslenie to Jest tak pojemne, ze
nlemozliwe Jest okreslenle wsazystkich sytuacji, w kidrych ono wystepule. Dokonujac jednak dla jasnoscl
vogdlnienia, moina siwierdzié, Zze o nienalezylym spelnfeniu Swiasdczenia mozemy méwic w aspekels
niezachewanla tenminu spefnienfa Swiadczenla, czy tez wadliwoscl Swiadczenla, Nalezy do naszego uegdlnienta
dodad Jeszcze, 22 w Kodeksle cywilnym pojecle “nlezachnwanle nalezyte] starannoéc” rozumlane jest jako
gynonim winy w postacl niedbalstwa. Skoro fak, to zakres odpowledzialnodel z tylulu kary umowne] pokrywa sle
w pefni z zakresem ogélnej odpowledziainoée dluznika za nlewykonanie fub nienalezyte wykonanie zobowlazania

{arl. 471 Kodeksu cywilnego),

Pytanle: Czy zalem z uwagi na nlezgednosé postanowfefi zaproszenla 7 przeplsami bezwzglednie
ohowiazujgeyml w przedmiotowym zalresle, Zamawiajqcy dopuszeza wykreslenie postanowiert zawartych w § 114
Umowy | oparcle cdpowledzainescl Wykonawey gidwnie na zasadach olwedionych w usiawle Frawo pocziows

z dnia 23 listopada 2012 roku? Emre 1 = 30 it £

Pytanis: Czy Zamawialgcy dostosuje zapisy do regulaminu wykonawey, wg kidrege najwigkszy wymiar nie moze

przekroczyé 1500 mm?

Pragnleny wskazad, i w przypadku, kiedy Zamawiajgoy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp (czyli jak
wprzedmiotowsj sprawie), winien znale2é zastosowanie art, 145 Pzp, kibry przewidule jedyng mozliwosé
odstaplenia przez Zamawiajgcego od umowy, Podkreslié ponadto naley, iz zastrzezenis kary umowng] z tyluty
rozwigzanla umowy nle odpowiada literalnemu brzmienly przepiséw art, 483 kodeksu eywilnego, zgodnie
z kiérym mozna zastrzes wumowie, Ze naprawienle szkody wynikie] z niewykonanla lub nlenalezytego
wykonanla zobowigzenia nieplenigznego nastapl przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto arl, 484

Ko stanow! m.in. iz, ezeli zebowigzanie zostalo w znaczne] czescl wyionane, dluznik moze 2adad zmnls[szenla
kary umownej; to samo dotyezy wypadku, gdy kara umowna Jest raz4co wygérowana (a 2 przypadkiem takief kary
wygdrewane] mamy do czynlenia w zapisach Zalgeznika nr 2 Umowa §13 ust. 1 ),

Pytante 1: Czy zatem 2 uwagi na niezgodno$s postanowle’t SIWZ z przepisami ohowlgzujacymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawlajgoy dopuszeza ich wykreslenle z projekiu umowy - | w jego miejsce
wprowadzenie postanowienia regulujgeego odpowiedzialnodé operatora pocztowego ha zasadach ckresfonych
w ustawie Prawo pocziowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?

Pytanle 2: W przypadku negatywne] odpowiedzl na pytanle 1 czy Zamawlalacy wyraza zgode ha jej obnizenls
do 1% -




Vit W Zalaczniku nr 6 do SIWZ Umowa brojekt §8 ustd g} i ust 4 Zamawiajacy okre§la_sposéb
postepowania w_ razle stwilerdzenia nieprawidiowosdel w wykonywaniu obowlazkdw okreslonych

W imowie.

Zdaniem Wykonawey budzacym watpliwodci stwierdzeniem jest fakt — wynikajgey 2 tredei wzery umowy, 2e to
Zarmawialgey jednostronnie stwierdza, czy doszio do przypadku naruszenia umowy {brak w umowie opisanego
procasu weryfikacji nalezytego wykohanla umowy | sposoblt wspdlnej weryfikacji prawidiowosdei wykonania
przedmiotu zamdwienia), co dwladczy o tym, Ze Zamawiajacy stawia sig na pozycji uprzywilejowane] zakidcalgc
jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych, zaréwno z prawa zamdwien publiczhych (réwnosci sfron
postepowania), jak | kodeksu cywilnego (réwnosci stron sfosunku cywitnoprawnegae).

Pragnlemy zwrécié uwage, iz zgodnie z postanowleniami zaméwienle na uslugl spofeczne usiugl pocziowe
stanowlgce przedmiot zapylania realizowans bedg m.in, na zasadach okre§lonych w Ustawie z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U, poz, 1529), a lakZze w oparciu o Rozporzgdzents Ministra Administraci
i Cyfryzacii z dnla 26 Ustopada 2013r. wsprawle reklamacli uslugi pocziows]. Wykonawca <
PR minst zobowiazany do stosowanla w zakresle nlewykonanla lub nienaleytego wykonanla vsiug
pocztowych zapisdw Rozdzialu 8 ustawy Prawo pocziowe. Zgodnie z afl. 87 wiw ustawy do odpowiedzialnoéc

operatordw za nlewykonanle Jub nienalelyls wykonanie Usiugl pocziowe] siosuje sig przeplsy Kodeksy cywiineao,
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zalem w przypadku nlewykonanla lub nienalezytego wykonania
ustugl poczlows] w plerwszej kolejnoscl znajdg zastesowanie przeplsy wiw ustawy 1 dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanege whw przepisami) nadawcy przystugule prawo

dechedzenia roszezer na drodze sadows].

eflakie okreslenie zasad odpowledzialnodel

Wskazulemy, [2 zwtaszoza w odnigsieniu do <sEEses s
nosi znamiona naruszenla przepiséw bezwzglgdnie obowigzulgeych.

W art. 88-90 ustawy Prawo pocziowe ustewodawca przowidzial Scisty katalog wysokosct odszkodowati oraz
przypadkdw, kiedy operator pocztowy zobligowany [est do jego wyplaty,

Zamawiajacy w § 2 ust. 1 umowy, pbprzez odestanie do konkretnych przepisdw, przewidzial odpowiedzialnoss
opsratora na podsiawie ustawy prawo pocziowe, zatem w przypadku naruszenla postanowief umowy
zastosowanie znaldg ww. regulacje, ktdre w zupelnoscl zabezpleczajq interes Zamawiajacego.

Pytanie: Czy w Swietle przytoczonych powyze] uwag oraz noszgeych znamfona zepiséw naruszajscych prawa
R ~ amawiajacy dopuszoza zmlang w zalgezniku pr 6 de SIWZ § 8 ust,

Wykonawoy przez &H i
tg)iust. 4 poprzez ich wykreslenie | dopuszezenis, aby kwestie te regulowane bylo przez odpowiednle przepisy

Prawa pocziowego oraz regulamindw Wykonawecy?

Vil W Zalaczniku nr 6 do SIWZ Umowa projekt §11 ust.® Zamawiajacy okreslit ohowiazek
odszkodowaweczy.

W44 [ako operatora pocztowego w sposéb

Zasady odpowiedzialnoéci odszkodowawcze] @ S
kompleksowy reguiujg przepisy ustawy z dnla 23 listopada 2013 roku Prawo pocztowe (Dz.U. 2016.1113 - £y -
ar. 87 1 n. Zwracamy uwage, iZ przedmiofowe zastrzeZenle umowns prowadzu do niczym nle uzasadnionego

LRy, W poréwnaniy do odpowiedzialnoscl

rozszerzenla cdpowledzlalnodcl odszkodowawcre| - iy
sankeienowane] powszechnie obowigzujgeymi przeplsami prawa, Uznalac racjonalny | wywazony charakier




regulacji ustawowe| nle znajdujemy zadnych powoddw dla rozszerzanla te] odpowiedzialnoset w sposdb umowny.,
W szezegdlnoscl zas§ nle jestesmy W stanle zaakceptowaé rezwigzania, kidre wprowadza nleograniczong
odpowiedzialnodé operatora za wazelks szkodg w mieniu Zamawlajgcego. Z powyzszych wzgledow, w przypadku
braku mozliwosel wykreslenia przedmictowego postanowienia umowy, zmuszenie begdziemy do rozwalenia
moziiwosci rezygnad ze skiadania oferly w niniejszym postepowaniu,

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszoza wykreslenla z projektu  zapiséw dotyczacych chowiazku

odszkodowawczego?







