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PREZES

ReEcionannit I¥BY OBRACHUNKOWE

W KATOWICACH Katowice, 7 lipca 2020 1.
Znak: WK-610/2/4/20

Pan

Miroskaw Blaski
Burmistrz Miasta
Orzesze

Wystapienie pokentroine

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
18 lutego 2020 1. - 30 kwietnia 2020 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Orzesze za okres od 1 stycznia 2016 1. do 30 kwietnia 2020 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 maja 2020 r.
przez Burmistrza Miasta Orzesze oraz Skarbnika Gminy, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 22 grudnia 2016 r. zawarto umowg o kredyl w rachunku biezgcym
Nr RZP.272.56/2.2016, pomimo braku dysponowaniaw uchwale budzetowej, na dzien zawarcia
umowy — upowaznieniem Rady Miejskiej Orzesze do zaciqgnigcia fego zobowigzania oraz
limitem zobowigzan na powyzszy cel. Naruszono fym art. 211 ust. I, ust. 2 1 ust. 4 oraz
art 89 ust. 1 pkt 1 i ust 2w zwiqzku z art. 212 ust. 2 pkt 1, ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z poin. zm,). Zgodnie
z preywolanymi przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest planem dochodow
i wydatkéw oraz przychodow | rozchodow tej jednosthi, uchwalanym na rok budzetow).
Podstawg  gospodarki finansowej jednostki samorzqdu  terytorialnego w  dawnym roku
budsetowym jest uchwala budzefowa. Jednostki samorzgdu ferylorialnego mogq zaciqgac m.in.
kredyty na pokrycie wysigpujgcego w ciggu roku przejiciowego deficytu budzetu Jednostki
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samorzqdu, ktore podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.
W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednosthi samorzqdu lerytorialnego moze upowaznic
zarzqd do zaciggnigcia zobowigzan z tego 1viudu i okreslic ich dopuszczalny limit.

Ww. umowa, zawarta zostala na podstawie zapiséw § 5 umowy ramowej w sprawie wykonanic
bankowej obsiugi budzetu Miasta Orzesze Nr RZP.272.56.2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.
z poin. zm., w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o zamowienie publiczne na ,, Prowadzenie
bankowej obstugi budietu Miasta Orzesze i J¢ jednostek organizacyjnych” przeprowadzonego
na warunkach przewidzianych ustawg Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z zapisami ww. umowy, kredyt w wysokosci nie wyiszej niz 3.000.000,00 zi byt dostgpny
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 ¥., z przeznaczeniem na sfinansowanie
wystepujgcego w ciggu roku odpowiednio 2017, 2018, 2019 i 2020 przejSciowego deficytu, przy
zalozeniu calkowitej splaty zadluzenia kredytowego na koniec kazdego roku. Podstawe
uruchomienia kredyfu w rachunku biezgcym w powyzszych latach stanowié miala przediozona
bankowi uchwala Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budsetu Miasta Orzesze na rok 2017,
2018, 2019 2020. '

Zgodnie z tresciq o$wiadczenia p. Fwony Burszka — Skarbnika Gminy Orzesze, w latach 2017
do dnia zakoviczenia kontroli, Miasto nie korzystado z kredytu w rachunku biezgcym w ramach
obowiqzujqcej umowy, aw konsekwencji nie wnioskowalo 0 jego uruchomienie.

Limit zobowigzan krotkoterminowych z tytudu kredytu, jaki Miasto Orzesze mogio zaciggngd
w 2017 r., na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku deficytu budieitu miasta wraz
Z upowaznieniem Burmistrza Miasta do zaciggnigcia ww. kredytu, ustalono w uchwale Rady
Miejskiej Orzesze Nr XXVII/312/16 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Orzesze na rok 2017, ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., w kwocie
3.000.000,00 =l Wobec powyzszego, prawo do zaciggniecia ww. zobowiqzania istnialo
w okresie ad 1 stycznia do 31 grudnia zgodnie z upowaznieniem wynikajgcym z uchwaly
budzetowej przyjetef na rok 2017

W latach 2018, 2019 i 2020 Rada Miejska Orzesze w ramach podietych uchwal budzetowych
na wskazane lata przekazala Burmistrzowi Miasta Orzesze stosowne upowaznienie oraz
okreslita limit zobowigzar na powyzszy cel.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Orzeszu samo podpisanie
niniejszef umowy nie powodowalo zaciggniecia kredytu w rachunkuy biezgcym.

Ww. umowg kredytu w rachunku biezqcym w imieniu Miasta Orzesze podpisal p. Miroslaw
Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze. Kontrasygnaty na umowie udzielila p. Iwona Burszka —
Skarbnik Gminy Orzesze.

Whiosek ar 1

Zaciagac zobowigzania z tytulu kredytdéw na pokrycie wystepujacego w trakcie roku
deficytu budzetowego na podstawie obowigzujgcych limitéw i upowaznien zawartych
w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdin.
zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 tej ustawy.



W zakresie dochodéw podatkowych:

_ W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidiowo przeprowadzono czyanosci majgee na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci wykazanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosciach oraz podatku rolnego 1 leSnego danych
o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano podatnikéw do zlozenia korekt informacji,
deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia prryczyn ich nieziozZenia.

- Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pdin. zm.), organy podatkowe pierwszej instancii dokonujgq CZynnosCi
sprawdzajgcych, majgeych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy,
organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasniers w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracyi
Iub wezwaé do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowiqzku. Wmyslart. 274a
§ 2 tej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deldaracji, organ podatkowy

moze wezwad do udzielenia, w wyznaczonym ferminie, niezbedych wyjasnich lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nief zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozl iwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli
pudatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, orgony podatkowe pierwszej instancji mogy
réwniez przeprowadzi¢ kontrolg podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy,
celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sig z obowiqzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyciylo: ,
o  podatnika o nr karty kontowef 7/62 fosoba fizyczna) prowadzgeego dzialalnosc
gospodarczg, ktory w informacji w sprawie podatiu od nieruchomosci za lata 2016-2020 nie
wykazal wszystkich gruntow i budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
oraz wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dzictlalnosci gospodarczej. Podamik
nieprawidlowo zadeklarowad ww. grunty Jjako grunty pozostade (pod tereny mieszkaniowe).
W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kaiowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu oraz zgodnie z rzutem
wygenerowanym z Geoportaly Powlatu Mikolowskiego ustalono, iz na zabudowarnych
nieruchomosciach podatnika, w calosci zajetych na dzialalnosé gospodarczg, znajdujq sig
powierzchnie utwardzone, wylozone kostlg brukowg, stanowigce ciqgl Jezdne | piesze oraz
" miejsca postojowe dla 0sob korzystajgcym z jego ustug. :
W trakcie kontroli organ podatkowy pismem z dnia 27 Iutego 2020 r. wezwat podatnika do
Zozenia wyjasnien w zakresie budowli, budynkéw i gruntow zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczq.

e podamika o nr karly kontowej 1/613 (osoba fizyczna) prowadzqeego dziatalnoié
gospodarczg, ktory w informacii w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 nie
wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziddalnosci gospodarczey.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowef
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Migjskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych nieruchomosciach  podatnika, zajetych  na prowadzenie  dziatalnosci
gospodarczej, znajdujg sie powierzchnie utwardzone, wylozone kostkqg brukowg, stanowigce

ciggi jezdne oraz miejsca postojowe dla 0sob korzystajgcych z ustug podatnika.
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W trakcie kontroli organ podatkowy pismem z dnia 3 marca 2020 r. wezwal podatika do
zlozenia wyjasnien w zakresie budowli 2wigzanych z dzialalno$cig gospodarczy.

*  podamika o nr karty kontowej 1/194 (osoba prawna) wykonujgcego dzialalnosd
gospodarczq, ktory w zlozonych deklaraciach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2020
nie wykazed wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem driglalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu ustalono, i na
zabudowanych  nieruchomosciach podamika, zajetych na  prowadzenie dzicdalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wylozony czesciowo kostkg brukowg i wylewhq
asfaltowq, pelnigcy m.in, Junkcje parkingu czy ciggu Jezdnego i pieszego stuzgeego osobom
korzystajgeym z ustug podamitea. '

W trakcie kontroli organ podatkowy zobowigzal sie do wizczgcla postgpowania wyjasniajgcego
{ wezwania podatnika do ziozenia korelt deklaracji, w zwigzku z brakiem deklarowania wiw.
budowli.

¢ podatnika o nr karty kontowej 1/192 (osoba prawna) wykonujqcego dzialalnosé
gospodarczq, ktdry w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dzidlalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektordw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzgdu Miejskiego w Orzeszy ustalono, iz na
zabudowanych  nieruchomosciach podatnika, zajetvch na  prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wylozony czesciowo kostkq brukowq, zapewniajgcy
miejsca postojowe czy petnigey funkcie ciggu jezdnego sthuzqeego osobom korzystajgcym z usiug
podatnika.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal sie w dniu 17 marca 2020 ». telefonicznie
z podatnikiem celem wezwania do przediozenia stosownych dokumentéw i zlosenia korekty
deklaracji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

*  podatika o nr karty kontowej 1/126 (osoba prawna) wykonujgcego drialalnosé
gospodarczg, ktdry w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
hie wykazat wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarcze;j.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzgdu Miejskiego w Orzeszu ustalono, iz na
zabudowanych  nieruchomosciach podamika,  zajetych na  prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonuje plac uwardzony, wylozony kosthy brukowg, zapewniajgcy miejsca
postojowe czy pelnigey funkcje ciggu Jezdnego stuzgeego osobom korzystajgcym z ustug
podatnika oraz miejsca skiadowania materiatow.,

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal sie telefonicanie w dniu 17 marca 2020 r.
z podatikiem celem wezwania do przediozenia stosownych dokumentow i zlosenia korekty
deklaracji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem Jaktycznym.

*  podatnika o nr karty kontowej 1/248 (osoba prawng) wykonujgcego dzialalnosc
gospodarczyg, ktdry w ziozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020
nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wroz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszy ustalono, iz ng
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zabudowanych  nieruchomosciach podatiika, zajetych na  prowadzenie  dzialalno$ci
gospodarczej, funkcjomyje plac wiwardzony, stanowiqcey wylewke asfaltowg, zapewniajgcy
miejsca postojowe czy pelnigcy fimkcje ciqgu jezdnego i pieszego siuzgcego osobom
korzystajgcym z ustug podatnika.

W trakcie kontroli organ podatkowy zobowigzad sig do wszczecia posigpowania wyjasniajgcego
i wezwania podamika do zlozenia korekt deklaracii, w zwigzku z brakiem deklarowania
ww. budowli.

e podatnika o wr karty kontowej 1/115 (osoba prawna) prowadzqcego dzialalnosc
gospodarczg, kidry w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 nie
wykazal wszystkich gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz warfosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Podainik nieprawidlowo
zadeklarowal czesc tych nieruchomosci, jako grunty orne, pomimo prowadzenia na tym ferenie
dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izhy Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Orzeszu oraz zgodnie z rzutem
wygenerowanym z Geoportalu Powiatu Mikolowskiego ustalono, iz wigksza niz faktycznie
zadeklarowana powierzchnia grunidw zajeta zostala na prowadzong przez podainika
dziatalnos$¢ gospodarczq, na ktérej znajduje sie skiadowisko materialdw wykorzystywanych
w ramach prowadzonej dzialalnosci, na zabudowanych nieruchomosciach podatnika
funkcjonujq rowniez place wtwardzone, wylozone kostky brukowg, pelnigce funkcje ciggu
Jezdnego.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowat sie telefonicznie w dniu 18 marca 2020 v.
z podatnikiem celem wezwania do przediozenia stosownych dokumentow i zlozemia korekty
informacji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktyczrym.

. podamika o nr karty kontowej 2/456 (osoba fizyczna) prowadzqcego dzialalnosc
gospodarczg, ktéry w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci nie wykazal wszystkich
gruntow zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, co potwierdzajg rzuty
wygenerowane z Geoportalu Powiatu Mikolowskiego. Cze$¢ tych nieruchomosci, pomimo ze
byla zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zostala wykazana w informacji na
podatek lesny.

W trakcie kontroli organ podatkowy skontaktowal si¢ telefonicznie w dniu 16 marca 2020 r.
z podatnikiem celem wezwania do przediozenia stosownych dokumentéw i zlozenia korekty
informacji podatkowej zgodnej ze stwierdzonym stanem faktycznym.

Zgodnie ze zmiang art. 1a ust. 1 pkt 3, obowigzujgeg od 1 stycznia 2016 r.: budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzqcego dzicdalnosd gospodarczq, za wyjgtkiem: budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktdrych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,
o ktérej mowaw art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1409 z poin. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, ha podsiawie ktdrej
trwale wylgczono budowle lub ich czgici z wzythowania. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki
Iub ich czebci, budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy.



Od stycznia 2016 v. w $lod za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 styczniq 1991 r. o podatkach
[ oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 849 z posn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajq uzvtki rolne lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dzialalnosci  gospodarczej.  Warunkiem wylgczenia  wiythow  rolnych b lasow
z opodatkowania podatkiem od wieruchomosci na podsiawie ww. przepisu jest faktyczne
nie zajmowanie gruntow do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Grunty zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq
do wykonywania czynnoci skladajqcych sie na dziclalnosé gospodarczg.

Winysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z poin. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidenci
gruntow i budynkow jako uzytki z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziclalnosci gospodarczej
innej niz dzialalnosé rolnicza, zas opodatkowaniu podatkiem lesmym. zgodnie z art. 1 ustawy
z dnia 30 paidziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2013 r. poz. 465 z poin.
zm.), podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem lasow zajetych na wykonywanie innej
dzialalno$ci gospodarczej niz dzialainosd lesna,

*  podotnika o nr karty kontowej 1/14 (o0soba prawna) prowadzqcego dzialalnodé rolniczg
w zwiqzang z hodowlq i chowem drobiu, ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
zlozonych na lata 2016-2020 w zakresie prredmiotéw zwolnionych z opodatkowania
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. ¢) ustawy o podatkach i oplaiach lokalnych, wykazal
245000 m* powierzchni uzyikowej budynkéw jako zajetych na prowadzenie dzieddw
specjalnych produkeji rolnej. Z wypisu z kartoteki budynkéw usytuowanych na dzialce
ewidencyjnej nr 319/22 funkcjonujq natomiast budywki o Junkcji produkcyjnej, ustugowej
I gospodarczej dla rolnictwa, ale réwniez budynck o funkeji biurowej (221,00 m? pow.
zabudowy).

Zgodnie z art. 7ust. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci podlegajq budynki gospodarcze lub ich czesci zajete na prowadzenie dziglow
specjalnych produkcji rolnej.

Nalezy zwrocic¢ uwage, iz ustawodawca postuzyl sig terminem budynki ., zajete” a nie ,, stuzqee”
do tego rodzaju dziatalno$ci. Wobec tego ze zwolnienia w opodatkowaniu korzystajg wylgcznie
fe obiekty, w ktorych odbywa sie zaliczana do dziaféw specjalnych hodowla i chéw zwierzgt
Natomiast zwolnieniu temu nie podiegajg budynki pomocnicze stuzgee tej dziadalnosci, np.
biurowe czy nawet magazynowe.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Orzeszu,
podamik oswiadczyl w dniu 18 maja 2016 r., ze budynek biurowy Jest budynkiem inwentarskim
zwigqzanym z dzialalnosciq rolniczqg i budynki inwentarskie, gospodarcze i budowle
zlokalizowane na dzialce w Orzeszu sq zajete wylgeznie na dzialalnosé rolniczg - dzialy
specjalne produkcyi rolnej.

Zaznaczy¢ nalezy, iz podstawg wymiary podathu od nieruchomodci sq informacje wpisane
w ewidencji gruntéw 1 budynk6w. Zgodnie z art. 21 ustawy z dniq 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 7, poz. 1629 z pozn. zm.), podstawe wymiaru
podatkow stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Oznacza to, ze wspomniana
ewidencja jest dokumentem wrzedowym, na podstawie ktdrego organ podatkowy okresla
powierzchnig i rodzaf przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ewidencja ma
moc dokumentu urzedowego, wiec zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowej, stanowi
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dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone.

Ewidencja gruntéw i budynkéw jest zatem urzgdowym Zrodlem informacyi faktycznych
wykorzystywanych w postgpowaniach administracyjnych, w tym w postgpowaniu podatkowym.
Organy ustalajgce wysokosé zobowigzar w podatka: od nierichomosci nie sq uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru podatku, niz dane wskazane w ewidencyi gruntow. Dopoki
dane te nie zostang zmienione w odpowiednim trybie, dopory organ podatkowy bedzie
zobowigzany uwzgledniad je przy ustalaniu wymiaru podatki. Niedozwolone jest zatem
przyjecie danych innych niz wynikajgee z ewidencji gruniow i budynkow (np. z o$wiadczenia
podatnika), dopoki podatnik uprawdopodobni, ze w prrewidzianej prawem procedurze
. zainicjowal uzgodnienie klasyfikacyi konkretnej nieruchomosci w ewidencji ze stanem
rreczywistym, a organy ewidencyjne nie skorygowaly (jeszcze) kasyfikacyi.

W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono dzialan podatnika, jak rowniez nie stwierdzono, aby
organ podatkowy prowadzil jakickolwiek dzialania w celu weryfikacjii prawidlowosci
dekiarowania przez podamika zwolnienia ww. budynku biurowego na prowadzenie dzialow
specjalnych produkcji rolnej.

o dziesigciu podatnikéw bgdgcymi jednostkami oswiatowymi o nr kart kontowych 1/160,
1162, 1/166, 1/245, 1/157, 1/163, 1/153, 1/244, 1/156, 1/165-1, ktbrzy w zlozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do
opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny na
gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy preedlekarskiej. Ww. podatnicy, deklarowali calq
powierzchnie zajmowanych budynkéw jako zwolniong na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z poin.
zZm. ).

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
owiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z poin. zm.), do zadar, dyrektora szkoly publicznej nalezy
zapewnienie uczhiom mozliwosci korzystanic z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spelniajgcego
szczegblowe wymagonia oraz Wyposazonego w Sprzgt okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie
Swiadczeh gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqgeef
warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych pielggniarki lub higienistki szkolnej. Do jego
zadan nalezy takze wspolpraca z pielggniarkq albo higienistky szkolng, lekarzem i lekarzem
dentystq, sprawwjgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dzie¢mi i mlodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pdin. zm.), dzialania stuzgce zachowaniu, ratowani,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajgce z procesu leczenia
lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykomywania sq dzialalnosciq w zakvesie
udzielania $wiadczen zdrowotych. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez
osoby fizyczne wykonujgce zawéd medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.
Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z potn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, od podathku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne i niepubliczne jednostii
organizacyjne objete systemem oSwiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dzialalno$é oswiatowq. Zwolnienie to  nie dotyezy jednak przedmiotéw
opodatkowania zajetych na dzialalnosc gospodarczg inng niz dzictalnodc o$wiatowa.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzgdu Miejskiego w Orzeszu, organ podatkowy uznai
i zastosowal zwolnienie z podathu od nieruchomosci w ramach dziatalnosci oswiatowej biorgc
pod uwage fakt, ze wszystkie ww, pomieszczenia sq rowniez wykorzystywane prezez innych
pracownikdw szkoly na zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze b zajecia z indywidualizowane;
Sciezki nauczania.

Do dnia zakoviczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. jednostek do Zlosenia koreks
dellaracji na podatek od nieruchomosei.

Zadania w zakresie wykonywania caloksziali prac zwiqzanych z wymiarem podathu od
nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob Jfizyeznych, prawnych i jednostek organizacyjnych
nalezaly do zakresu czynnosci pracownikéw Referatu Finansowego ds. Wymiaru, Oplat
i Podatkéw Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tegoz Referatu.

Whniosek nr 2

Ponownie przeanalizowaé prawidtowosé opodatkowanianieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr kart kontowych: 7/62, 2/456, 1/613, 1/194, 1/192, 1/126,
1/248, 1/115, 1/14 oraz podamikow bedacych jednostkami oswiatowymi o nr kart
kontowych 1/160, 1/162, 1/166, 1/24s, /157, 17163, 1/153, 1/244, 1/156, 1/165-1,
aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczal w irybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22019 r. poz. 900 z pézn. zm.),
postgpowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania za
lata 2016-2020, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1170 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadz6r nad pracownikami Referaty Finansowego ds. Wymiaru, Optat
1 Podatkéw Lokalnych w zakresie prawidlowego dokonywania czynnodci
sprawdzajacych ztozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i le$nego, deklaracji podatkowych, stosownie do art, 272 pkt 3, art. 274a
§112,art. 281§ 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz U.
220191, poz. 900 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1170 z pézn, zm.),
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz U. z2020r. poz. 333), ustawy
z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku leénym (DzU z 2019 r. poz. 888
z pdin. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 yst, 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 I, poz. 869 z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoéciami:

— W latach 2018 - 2020 w zakresie przygotowania i przeprowadzenia transakcji zbycia
nieruchomosci gruntowych Stanowigcych wlasno$¢ Miasta Orzesze, w drodze przetargdw
ustnych nieograniczonych, stwierdzono:

* zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych
na sprzedaz hieruchomosci gminnych, informacji o obcigzeniach nieruchomosci bedgcych
przedmiotem sprzedazy, czym naruszono postanowienia § 13 pkt 3 rozporzgdzenia Rady
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Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 . w sprawie sposobu | frybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014, poz. 1490).

o zaniechanie zamieszczenia w protokolach z przeprowadzonych przefargow usinych
nieograniczonych w  przedmiocie  sprzedazy — nieruchomodci  gminnych,  informacyi
o obcigzeniach nieruchomosci bedgcych przedmiotem sprzedazy, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenic;

e zaniechanie zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umow
spreedazy  wieruchomosci  gminnych, w  wyniku rozstrzygnigé  prrefargow  ustych
nieograniczonych, skierowanych do osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, informacyi
o uprawnieniu orgawizatora przefargy, polegajgcym na zafrzymaniu wadium, o ktorym mowa
w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpria 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2016 ¥, poz. 2147 z poin. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem fezeli osoba ustalona jako
nabywea nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizalor prietargu moze odstgpic od zawarcia
umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszeza sig informacje
0 tym uprawnieniu.

o wprowadzanie w regulaminach dotyczqcych przetargow ustnych nieograniczonych
zapisow dopuszczajgcych w nich uczestnictwo wylgeznie ,050b fizycznych i 0sob prawnych”,
ograniczajgc tym samym dostep do przetargu podmiotom, ktdre nie posiadajq osobowosci
prawnej a moglyby zostad nabywcami nieruchomosci, takim jak spolki osobowe czy spoiki
kapitalowe w organizacji, a co za tym idzie dopuszczenie do zastosowania ograniczenia
w dostepie do przetargu, co stanowi ceche przetargu ograniczonego. Naruszono tym art. 40
ust, 1 pkt 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zwigzku z art. 8 § 1 oraz art. 11
§ 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 v., poz. 1577
z poin. zm.).

Analogiczna nieprawidlowo$é siwierdzona zostala réwniez w trakcie poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w 2016 r., co znalazlo odzwierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/20/4/16 z dnia 13 patdziernika
2016r.

Powyisze nieprawidlowo$ci w szczegdlnosci dotyczyly dokumentacji sporzqdzonej na potrzeby
przygotowania | przeprowadzenia nw. transakcfi sprzedazy w drodze przetargu usmego
nieograniczonego:

v’ prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jfako dziatka nr 1619/79 o pow. 0,0923 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1864/2019 z dnia 15 lipca 2019 1.;

v prawa wilasnosci nieruchomoSci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 345/19 o pow. 0,0780 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1788/2019 z dnia 9 lipca 2019 r.;

v prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1614/77 o pow. 0,0884 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;

v prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowef, wiezabudowanej, polozorej w obrehie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 1613/77 o pow. 0,0877 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;

v prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie



Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dzialka nr 1615/77 o pow. 0.0850 ha,
zbytef na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.;

prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowane;, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjinie joko dziatka nr 1210/244 o pow. 0,0584 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2546/2018 z dnia 1] pazdziernika 2018 r.;
v’ prawa wlasnoici nieruchomosci gruntowej, miezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonef ewidencyjuie jako dzialka v 1630/79 o pow. 00751 ha,
zbyte] na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1795/2019 z dnia 9 lipca 2019 ¢.;

prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowane;, polozonef w obrgbie
Zawada, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 440/56 o pow. 0,1243 ha,
zbytef na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2000/2019 z dnia 23 lipca 2019 r.;
v’ prawa wilasnoici mnieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1000/2 o pow. 0,2526 ha,
zbyte] na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3294/2018 z dnia 30 lipca 2018 r.;
V' prawa wiasno$ci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Jaskowice, gmina Orzesze, oznaczonef ewidencyjnie jako dzialka nr 1457/102 o pow.
0,2920 ha, zbytej na podstawie akiu notarialnego Rep. A nr 1903/2018 z dnia 27 lipea 2018 v.;
v’ prawa wlasnosci wieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Orzesze, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dzictka nr 1613/77 o pow. 0,0877 ha,
zbylej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2539/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.
v’ prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych, niezabudowanych, polozonych w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonych ewidencyjnie jako dziolki nr 340/19 i nr 342/19
o lgeznef pow. 0,1183 ha, zbytych na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2882/2019 z dnig
29 pazdziernika 2019 r. (rozstrzygnigcie w Il przetargu);
v’ prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Gardawice, gmina Orzesze, oznaczonef ewidencyjnie jako dziatka nr 1614/47 o pow. 01168 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5393/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r.
(rozstrzygniecie w I przetargu);

prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej, polozonej w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 610/18 o pow. 0.1216 ha,
zbytej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6243/2019 z dnia 28 paidziernika 2019 r.
(rozstrzygniecie w 11 przetargu),
v prawa wlasnoici mieruchomosci gruntowych, niezabudowanych, polozonych w obrebie
Woszczyce, gmina Orzesze, oznaczonych ewidencyjnie jako dzialli nr 603/18 1 614/19 0 lgcznef
pow. 01253 ha, zbytych na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 6269/2019 z dnig
28 patdziernika 2019 r. (rozstrzygnigcie w IlI przetargu);
Ponadto, w przypadiu sprzedazy czterech ostatnich ww. nieruchomosci zawiechano podania
w ogloszeniu o prretargu — w przypadkach ogloszenia kolejnych przefargdw na sprzedoz
nieruchomofci gminnych — terminéw przeprowadzenia poprzednich przefargdw, co bylo
niezgodne z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W §lad za przywolanym
przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje sig informacje zamieszezone w wykazie oraz czas,
miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwnies
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
Przygotowanie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazq nieruchomosci nalezalo do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Odpadéw Komunalnych, nad ktdrymi nadzor sprawowal
Naczelnik tego Wydzialu. Za calosé gospodarki mieniem Miasta Orzesze odpowiedzialno§é
ponosi p. Mirosiaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze.

10



Whiosek nr 4

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Migjskiego w Orzeszu wykonujgeymi
czymosel przygotowania i przeprowadzenia postgpowaf na zbycie nieruchomoscer
w zakresie:

- zamieszczania w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych informacji
o obcigzeniach nieruchomosci bedgcych przedmiotem sprzedazy, stosownie do
§ 13 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014, poz. 1490) oraz w przypadkach ogloszenia kolejnych przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci gminnych, terminéw przeprowadzenia poprzednich
przetargdw, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2020 ., poz. 65 z pdzn. zm.),

- zamieszczania w protokolach z przeprowadzonych przetargbw informacyi
o obciazeniach nieruchomodci bedgcych przedmiotem sprzedazy, stosownie do
§ 10 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia

- zamieszczania w zawiadomieniach skierowanych do nabywcy o migjscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy réwniez informagji o uprawnieniu organizatora
przetargu, polegajagcym na zatrzymaniu wadium, stosownie do art. 41 ust. 2 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- dopuszczania do udzialu w przetargu ustnym nieograniczonym wszystkich
podmiotéw, ktére wniosly wadium i maja zdolnos¢ do nabywania nieruchomosci,
stosownie do art. 40 ust. 1 pkt 1, ust 2 i ust. 2a ww. ustawy o gospodarce
nieruchomog$ciami w zwiazku z art. 8 § 11 art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrzednia
2000 r. Kodeksu spatek handlowych (Dz. U. z 2019 1., poz. 505 z péZn. zm.),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 usiawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2015 - 2019 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego Orzesze zmian w stanie Srodkow trwalych na koncie 011 ,, Srodki trwale”,
w grupie 0 ,,Grunty”, w zwigzku z nabyciem przez Miasto Orzesze prawa wlasnosci
nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy decyzji Wojewody Slgskiego oraz decyzji
Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie podzialu nieruchomosci. Naruszono tym art. 20 ust. |
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pbzn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym
okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sig za prowadzone biezgeo, Jezeli
pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcyeh jednostke
sprawozdar finansowych i innych sprawozdan.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgeznilu nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dpia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdi
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289 z pdin. zm. } oraz opis
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Junkcjonowania ww. konta okreSlony w zalgczniku nr 1 do zarzqdzenia Burmisirza Miasta
Orzesze Nr 165/10 2 dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci ze zm. Tozsame zapisy dotyczqee Junkcjonowania konta 011 zostaly
uregulowane w obowiqzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
I samorzqdowych zakladow budzetowych, stanowigcym zalgeznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 v. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pahstwa, budietéw jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaldadow budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych sledzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

Zgodrie z powyzszymi przepisami, kownto 011 shuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszeh
I zmniejszen wartosci poczgthowej whasnych Srodkéw trwalych zwiqzanych z wykonywang
dzicdalnoscig jednostki, ktore nie podlegaiq ujeciu m.in. na koncie 013.

Powyzisze dotyczylo:

*  wujecia w ksiggach rachunkowych Urzedu 57 dzialek nobytych w latach 2015-2019 na
podstawie 49 decyzji Wojewody Slgskiego oraz Burmistrza Miasta Orzesze o lgcznej wartosci
748.510,00 zt w latach 2016-2019 z opénieniem wynoszqcym od 5 do 40 miesigcy, po dniu
uprawomaocnienia sig tych decyzji. '

*  zaniechania dokonania wyceny oraz ujecia w ksiggach rachunkowych Urzedu 40 dziatek
o lgcznej powierzchni 2,5954 ha nabytych na podstawie 26 decyzji Wojewody Slgskiego oraz
Burmistrza Miasta Orzesze, wystawionych w 2019 r., w tym jedna w 2017 r., ktbre staly sig
ostateczne w okresie od 16 kwietnia 2019 r. do 23 grudnia 2019 r. oraz jedna decyzja stada sie
ostateczna 15 lutego 2017 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt la, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachurkowosci,
nieruchomosci wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedlug ceny rynkowe;j bads
inaczej okreslonej wartosci godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skladnika
aklywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodplatmie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny
dokonuje sig wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobrego przedmiotu.

W konsekwencji, w informacji o stanie mienia Miasta Orzesze wedlug stanu na dzieh:

- 31 grudnia 2015 r. nie wykazano 8 dzialek o lgcznej wartosci 270.630,00 =i,

- 31 grudnia 2016 r. nie wykazano 11 dzialek o lgcznej wartosci 322.760,00 z1 (wykazane zostaly
w 2017 r. w tym jedna wykazana w 2019 r.),

- 31 grudnia 2017 r. nie wykazano 12 dzialek o lgcznej wartosci 89.190,00 z1 (wykazane zostaly
w 2018 r.) oraz jednej dzialki z 2016 r. na kwotg 250,00 21 fwykazane w 2019 r. )

- 31 grudnia 2018 r. nie wykazano 27 dzialek o lgcznej wartosci 66.180,00 2 oraz Jednef dziatki
z 2016 r. na kwote 250,00 zi fwykazane w 2019 r.),

- 31 grudnia 2019 r. nie wykazano 40 dzialek (brak dowodéw OT i ujgcia w ewidencji
ksiegowey).

Zgodrie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych
(Dz. Uz 2016 r., poz. 1870 z péin. zm.), zarzgd jednostki samorzqdu terytorialnego
praedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgeego po roku budzetowym, organowi
stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego: informacie o stanie mienia Jjednostki
samorzqdu terytorialnego, zawierajgeq: dane dotyczgce praysiugujgeych jednosice samorzqdy
terytorialnego praw wiasnosci, innych niz wiasnosd praw majgtkowych, w tymw szczegdlnosci
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o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udzialach
w spotkach, akcjach, posiadania, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
okreslonym w lit. a i b, od dnia zlozenia poprzednief informacji, dane o dochodach uzyskanych
z ttulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majgikowych oraz z wykonywania
posiadania, inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia jednostki

Skutkiem powyzszego ww. nieruchomosci nabyte nie zostaly wykazane w bilansach jednostki
budzetowej — Urzqd Miejski Orzesze sporzqdzonych wedlug stanu na koniec roku odpowiednio:
na dzien 31 grudnia 2015r., 2016, 2017 r. 1 2018 7.

Powyzsze $wiadczy rowniez o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacyi gruntow metodg
weryfikacji wedlug stanu na ostatni dziev: grudnia w latach 2016-2019, bowiem inwentaryzacja
gruntow nie wykazala réznic.

Na wydruku ze szczegotowym wykazem nieruchomosci grunfowych Miasta Orzesze na dzien
3! grudnia odpowiednio: 2016 r. i 2017 r. podpisanym przez Naczelnika Wydziatu
Budownictwa, Geodezji | Gospodarki Nieruchomosciami, Inspekiora Referatu Finansowego ds.
budzetowych, 2018 r. i 2019 r. podpisanym przez Naczelnika Gospodarki Przestrzennej
i Odpadow Komunalnych, Inspektora tego Wydziadu oraz Inspektora Referatu Finansowego ds.
budzetowych widniala adnotacja o dokonaniu weryfikacii, iz dane wynikajgce z ewidencji
ksiggowej sq zgodne z ewidencig gminnego zasobu nieruchomosci. W zestawieniu tym nie ujgto
wartosci ww. dzialek z decyzji.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednosiki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw.
Odpowiednim dokumentem podlegajgcym porownaniu z ewidencig ksiggowq powinien byc
dokument srédiowy, a wiec decyzja Wojewody Slgskiego o nabyciu z mocy prawa wlasnosci
nieruchomosci oraz decyzja Burmistrza Miasta Orzesze w sprawie podzialu nieruchomosci.
Stosownie do zapisow instrukcii inwenfaryzacyjnej ze zm., inwenlaryzagja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjq
gminnego zasobu nieruchomosci prowadzonego przez Wydzial Budownictwa, Geodezji
i Gospodarki Nieruchomo$ciami, a nastgpnie zgodnie ze zmiang ww. instrukcji z dnia 6 czerwca
2019 r. przez Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Odpadow Komunalnych.

W mysl § 6 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 8 ust. 1
rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewnic pordwnanie danych wynikajgeyeh z ewidencji ksiggowej
z ewidencig odpowiednio gminnego zasobu niertchomosci.

Stosownie do zapiséw Instrukcii inwentaryzacyjnej w jednostce Urzgd Miejski w Orzeszu
stanowigeej zalgeznik wr 1 do zarzqdzenia Nr 142/09 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia
31 grudnia 2009 r. ze zm., inwentaryzacjia w drodze poréwnania danych zapisanych
w ksiegach jednostki z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
skdadnikow, dotyczy m.in. gruntow. Poréwnanie stanu zapisoéw w ksiggach z dokumentami ma
na celu zweryfikowanie stanu wynikajgcego z dokumentacji ze stanem ewidencyjrym aktywow
i pasywéw niepodlegajqeych spisowi z natury. Termin inwentaryzacji tych skladnikow ustalono
na ostatni dzien kazdego roku kalendarzowego. W instrukcyi inwentaryzacyjnej nie wskazano
sposobu udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji
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Ponadto, kierownik jednostki wie wydat zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia rocznef
imwentaryzacji skladnikow majgtkowych drogg poréwnania danych ksiqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. .

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunlowosd Jednostki obejmuje m.in.
okresowe ustalanie b sprawdzamie drogy Inwentaryzacji rzeczywistego stanu akiywow
1 pasywow. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnosd za
wykonywanie obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg. :

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, kierownik jednosthi ustala w formie Disemnej i aktualizuje
dokumentacg opisujgeq przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

Zgodnie z rozdziatem Il ust. 4 instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych
w zakresie ruchu majqtku trwalego wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 1/09 Burmistrza Miasta
Orzesze z dnia 2 stycznia 2009 r. (ze zmianami) dokument wrzyjecie srodka trwalego- OT”
sporzgdza komorka odpowiedzialna za operacje gospodarczg, co najmniej w dwdch
egzemplarzach, z czego oryginal przekazuje do komérki finansowej niezwlocznie po zaistnieniu
operacji gospodarczej majgcej wplyw na stan majgtiu gminy Orzesze, celem ujecia go
w ewidencji ksiggowey.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Odpadéw
Komunalnych, termin wystawienia decyzji inny niz data ostatecznosci poszezegolnych decyzji
Jest spowodowana brakiem aktualnej powiarowej bazy ewidencji gruntéw i budynkow, ktdrej
prowadzenie nalezy do Starosty Mikolowskiego. Programu eMG Ewidencja Mienia Gminy jest
scisle powigzany z ww. ewidencjq, pobiera dane z wprowadzanymi zmianami, dotyczgeymi
w szczegolnosci zmian wiasnosci nieruchomosci na rzecz Gminy Orzesze. Wszelkie opoznienia
w aktualizacji powiatowej bazy ewidencji gruntow i budynkow skutkufe tym, iz niemozliwe jest
zaczylanie zmian do programu eMG Ewidencja Mienia Gminy, a co za tym idzie sporzgdzenie
dokumentu umozliwiajgeego zaewidencjonowanie zmian w stanie Srodiow trwalych na koncie
011

Zgodnie z wyjasnieniami m.in.: nieruchomosci nabyte byly ujmowane w ewidencji ksiggowej
Srodkow trwalych Urzedu Miejskiego Orzesze zgodnie z datq umieszczong na przygotowanych
przez pracownikdw merytorycznych i przekazanych do Referatu Fy inansowego ds. Budzetowych
dowodach OT. Dzialki nabyte w 2019 r. i jedna dziatka nabyia w 2017 r. wie zostaly ujete
w ewidencyi ksiggowef Urzedu Miejskiego Orzesze na koncie 011, gdyz do komorki finansowej
nie przekazano dokumentéw OT potwierdzajgcych ich nabycie. Inwentaryzacja gruntow
w drodze poréwnania ze stanem ewidencyjnymw ww. latach odbywala si¢ poprzez sporzgdzenic
wydruku ze szczegolowym wykazem wieruchomosci gruntowych znajdujgeych sie w ewidencji
ksiggowej na dzien 31 grudnia kaidego roku i przekazanie tego zestawienia do obecnego
Wydzialu Gospodarki Przestrzennef i Odpadiw Komunalnych w celu weryfikacji z gminnym
zasobem nieruchomosci oraz pisemnego potwierdzenia zgodnosci na wykazie.

Zadania zwiqzone m.in. z komunalizacjq i inwentaryzaciq mienia komunalnego w latach
2016-2018 nalezaly do pracownikéw Wydziaty Budowwictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego Orzesze
nadanym zarzqdzeniem Nr 64/12 z dnia 16 maja 2012 r. ze zm oraz zarzgdzeniem
Nr VII62/2017 z dnia 30 marca 2017 r. ze zm. W 2018 r. zadania wigzane m.in.:
z komunalizacjq mienia nalezaly do Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami zgodnie
z regulaminem organizacyinym nadanym zarzqdzeniem Ny VIVI50/2018 Burmistrza Miasta
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Orzesze z dnia 29 czerwca 2018 r. ze zm. obowigzujgcym od lipca 2018 r. Nadzdr nad ww.
wydzialami sprawowali Naczelnicy Wydzialow, a nad referatami sprawowad Kierownik tegoz
Referatu.

Zgodnie z regulaminem organizacyjmym Urzedu Miejskiego Orzesze nadanym zarzgdzeniem
Nr VIII/12/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r. zadania zwigzane m.in..: z komunalizacjg mienia
Skarbu Panstwa nalezaly do Wydzialu Gospodarki Przestrzennef i Odpadéw Komunalnych.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu.

Nieprawidlowo$ci w zakresie braku biezgcego ujmowania operacji dotyczqcych nabycia
i zbycia nieruchomo$ci stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK—
610/20/4/16 z dnia 13 patdziernika 2016 r. - E

Rilanse Urzedu Miejskiego Orzesze wg stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 ., 2018 v, 2019 r.
podpisali: p. wona Burszka — Skarbnik Gminy oraz p. Miroslaw Blaski — Burmistrz Miasta.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencyi ksiggowej srodkow trwalych oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji we wspolpracy z upowaznionymi pracownikami
wydzialow merytorycznych nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym ds. budzetowych.
Nadzér w tvm zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowego.

" Wniosek nr §

Dokonaé wyceny nieruchomosci przejetych w drodze decyzji administracyjnych oraz
ujac je prawidlowo w ksiegach rachunkowych Urzgdu Migjskiego Orzesze, stosownie
do art. 4 ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1pkt 1a, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1., poz. 351 z pbin. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Orzesze Nr 165/10
Z dnia 31 grudnia 2010 . ze zm.

Wniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Migjskiego Orzesze w  zakresie
wystawiania dowodow OT z tytulu nabycia nieruchomosci gruntowych oraz ich
terminowego przekazywania do Referatu Finansowego ds. budzetowych w celu
biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych na koncie 011, prawidiowego
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikagii,) przygotowania
zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji skladnikow
majatkowych oraz sporzadzania informacji o stanie mienia, majac na uwadze art. 20
ust, 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 26 ust. 1 pkt art. 27 oraz
art, 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz. U.
z 2019 1., poz. 351 z pbzn, zm.), zapisy instrukeji inwentaryzacyjnej oraz § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

——
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz zasady konta 011 zawarte w zalaczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poZn. zm.),

8
W zakresie wynagrodzert:

— W latach 2018 - 2019 wyplacono szeSciu pracownikom Urzedu Miejskiego Orzesze dodatek
specjalny w kwocie wyzszej niz wynikalo to z postanowieh Regulominu Wynagradzania
Pracowntkow zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim Orzesze na podstawie umowy o prace
wprowadzonego zarzgdzeniem Nv VII34/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. a nastepnie
zarzqdzeniem Nr VII/I30/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwea 2018 r.,
ustalonego na podstawie art. 36 ust 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r,
poz. 902 z pdin. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poin. zm.), jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegdlnych rodzajow
wydatkow.

Zgodnie z § 6 ust. 4 zarzqdzenia Nr VII/34/2017 z dnia 20 lutego 2017r. a nastepnie zarzgdzenia
Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwea 2018 . w sprawie Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim Orzesze na podstawie
umowy o prace, dodatek specjalny przyznaje sic w kwocie wynoszqcej do 40% lgcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodathu finkcyjnego osoby, kioref dodatek przyznano.

Powyzsze dotyczylo dodatkéw wyplaconych dla 6 pracownikéw w okresie od stycznia 2018 ¥,
do listopada 2019 r. Pracownikom tym wyplacono lgcznie 8.050,00 zi wiecej niz maksymalny
poziom dodatku specjalnego mozliwy do uzyskania zgodnie z ww. Regulaminem.

Skutkiem powyzszego zawyzono wynagrodzenie miesieczne dia tych pracownikéw w ww. okresie
lgcznie 0 2.010,00 z8 w 2018 v. i 0 6.040,00 zI w 2019 r. oraz zawyzono fym samym dodatkowe
wynagrodzenie roczne lgcznie 0 170,85 21w 2018 . i 0 513,43 20w 2019 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, prayczyng powyzszego bylo bledne uznanie dodatkéw specjalnych
Jinansowanych ze zrédet zewnetrznych jako odrebnych dodatiow, ktérych nie nalezy sumowac
z dodatkami specjainymi przyznanymi ze §rodikéw wlasnych.

Zadania zwiqzane ze sporzqdzaniem projektéw pism o dodatki specjalne w oparciu o zlofone
wnioski o ich przyznanie nalezaly do Inspektora z Biura Organizacyjnego. Pisma przyznajgce
dodatki specjalne zatwierdzil p. Mirostaw Blaski — Burmistrz Miasta Orzesze.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania celem dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Orzesze kwoty
zawyzonych wydatkéw z tytulu dodatkéw specjalnych dla szedciu pracownikow
Urzedu, majac na uwadze zasady przyznawania tego dodatku okreflone w § 6 ust 4
zarzgdzenia Nr VII/130/2018 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 13 czerwca 2018 1.
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oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 . poz. 869 z pdim. zm.), a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu -
wyegzekwowaé zwrot od 0séb odpowiedzialnych za jego ustaleniei przyznanie, majgc
na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r Kodeks pracy (Dz.U. 22019 r., poz. 1040 z p6zn. Zm.).

Whiosek nr § .
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Orzesze w  zakresie
przygotowywania projekiéw pism przyznajacych dodatki specjaine dla pracownikow,
stosownie do postanowien § 6 ust. 4 zarzadzenia Nr VIV/130/2018 Burmistrza Miasta
Orzesze z dnia 13 czerwca 2018, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869
z pdin. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30
dni od daty otrzymania ninigjszego wystgpienia.

Do whioskéw pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastizezeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodzigj

Elektronicznie padpisany przez Daniel Kolodzlej
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