ZARZADZENIE NR VII1/266/2022
BURMISTRZA MIASTA ORZESZE

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych Gminy
planu audytu wewnetrznego na rok 2023

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22021 roku poz. 1372,1834), art. 283 ust.1 i3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku poz. 305 z p6zn.zm.), oraz §7 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 4 wrzesnia 2015r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku poz.506).

Zarzadzam:

§ 1. Przeprowadzi¢ audyt wewngtrzny w Urzgdzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych
zgodnie z planem audytu wewnetrznego na rok 2022 stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta
Orzesze

inz. Miroslaw Blaski
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Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr VIII/266/2022
Burmistrza Miasta Orzesze

2 30.12.2022r.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

URZEDU MIASTA ORZESZE
I JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH

na rok 2023

Opracowanie:
Karina Tomczyk
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1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Urzad Miasta Orzesze w mysl w mysl art. 9 ust. 2 pkt 2 oraz 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku poz. 1634 z p6zn.zm.), jest jednostka sektora

finanséw publicznych zobowigzang do prowadzenia audytu wewngetrznego.

Podstawowe cele i obszary dzialania jednostki sektora finans6w publicznych.

Urzad Miasta Orzesze wykonuje w szczegdlnosci zadania:
1. Wiasne gminy,
2. Zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowej,
3. Z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez gmin¢ na mocy porozumien,
Zadania wlasne dotycza spraw:
1.Ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,
. Ochrony zdrowia,
. Pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych,
. Gminnego budownictwa mieszkaniowego,
. Edukacji publiczne;,
. Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,
. Kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

. Targowisk 1 hal targowych,

O o0 9 N U B~ W

. Zieleni gminnej 1 zadrzewien,
10.Cmentarzy gminnych,
11.Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
12.Utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
13.Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
14.Wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,
15.Promocji gminy,
16.Wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

17.Wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,
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Struktura organizacyjna jednostki sektora finanséw publicznych.
Kierownikiem Urzedu Miasta Orzesze jest Burmistrz bedacy jednocze$nie:

* Organem wykonawczym gminy
* Organem w postgpowaniu administracyjnym,
* Organem podatkowym.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy zast¢pcy burmistrza oraz skarbnika miasta.

W sktad Urzedu Miasta Orzesze wchodza: wydzialy, referaty i rownorzedne komorki organizacyjne zwane
biurami, zespotami oraz samodzielne stanowiska pracy o waskim zakresie dzialania, nie stwarzajace
konieczno$ci tworzenia wydziatu.

Audytor wewnetrzny jest samodzielnym stanowiskiem pracy bezposrednio podleglym Burmistrzowi Miasta.
2. Analiza ryzyka.

2.1. Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowi wewnetrznemu.

Identyfikacje potrzeb audytu wewngtrznego przeprowadzono stosujac metode hierarchiczng,  ktorej
podstawa zidentyfikowania obszar6w ryzyka byt statut i regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Orzesze.
Przy wyodrebnianiu obszaréw ryzyka dokonano w oparciu o migdzynarodowe standardy audytu
wewnetrznego. W analizie uwzgledniono réwniez obowigzki miasta natozone nast¢pujacymi przepisami:
* ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku poz. 559 z p6zn.zm.),
* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku poz. 1634
z p6zn.zm.)
W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebniono 16 obszaréw ryzyka obejmujacych podstawowe funkcje 1
zadania urzedu. W ramach zidentyfikowanych obszaréw okreslono 69 potencjalnych zadan audytowych
korzystajac z metody tradycyjnej (przeglad systemow funkcjonalnych).
Obszary ryzyka Urzedu Miasta Orzesze:
. Budzet Miasta
. Dochody
. Wydatki
. Ksiegowosc¢ 1 finanse
. Fundusze unijne
. Mienie Komunalne
. Architektura
. Gospodarka komunalna

. Ustugi administracyjne
. Kultura

SOOI A WN —

[
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11. Pomoc spoteczna

12. Organizacja

13. Bezpieczenstwo

14. Zaméwienia publiczne

15. System informatyczny

16. Inwestycje

Syntetyczng informacje¢ na temat wyodrebnionych obszaréw ryzyka w Urzedzie Miasta Orzesze zawiera

zatacznik 1: Obszary ryzyka Urzedu Miasta Orzesze.

2.2. Metoda analizy ryzyka.

Analiz¢ zadan audytowych przeprowadzono stosujagc matryce oceny ryzyka (matematyczng metodg
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) wyznaczajacg priorytety realizacji poszczegdlnych zadan.
W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowano czterostopniowg skale:

* NajWyZszy,

* wysoki,

* $redni,

* niski.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o nastgpujace czynniki ryzyka:

1. Kryteria ryzyka.

* Materialnos¢/istotnos$e,

* Jako$¢ zarzadzania,

* Wptyw czynnikéw zewnetrznych,

* Wptyw czynnikéw operacyjnych,

* Kontrola wewngtrzna.

Kryteriom ryzyka zostaty nadane wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora opracowujacego plan
audytu.

Materialnos$¢/istotno$¢ rozumiana jako efektywno$§¢ wykorzystania $rodkéw finansowych i mozliwo$¢
wystgpienia strat materialnych, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono mozliwo$¢ wystgpienia lub
braku implikacji finansowych oraz stopien skomplikowania systemu finansowego - waga (.25,

Jakos$¢ zarzadzania, czyli kwalifikacje pracownikéw i kierownictwa, sposéb zarzadzania zasobami przez
kierownictwo, struktur¢ organizacyjna, jako$¢ systemu przeptywu informacji - waga 0.20,

Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatno$¢ na zmiany systemu i wszelkich uregulowan prawnych,
na podstawie ktérych realizowane sa zadania, poziom satysfakcji klientéw — waga 0.15,

Wplyw czynnikéw operacyjnych, czyli zmiany kluczowych pracownikéw, do$wiadczenie zawodowe,

sktonno$¢ do zmian, stopien skomplikowania przepiséw i procedur, sklonno$¢ do zmian, opdr pracownikéw
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— waga (.20,

Kontrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjonujagcych w Urzedzie Miasta Orzesze

1 jednostkach organizacyjnych miasta. Przy ustalaniu wysokosci wagi wzig¢to pod uwage wnioski

z poprzednich kontroli wewngtrznych, rozdzial obowigzkéw, istnienie regulacji i procedur kontroli

— waga 0,20.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong
ilos¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny osad audytora
przygotowujacego plan audytu (1 to warto$§¢ minimalna, a 4 to wartos¢ maksymalna, jaka mozna przyznac
dla danego kryterium).

Czynniki wptywajace na wartosci punktowe przyznane w ramach danego kryterium przedstawia zatacznik 3.
W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteriéw i przyjetych wag wyznaczona zostata

ocena ryzyka wg kryteriéw z zastosowaniem wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
= {[( Materialno$¢ X waga M) + (Jakos$¢ zarzadzania X waga J) + (Wplyw czynnikéw zewnetrznych X
waga W) + (Wplyw czynnikéw operacyjnych X waga Z) + (Kontrola wewnetrzna X waga KW)]: 4 } X

100% gdzie nazwa kryterium oznacza ilo$¢ przydzielonych punktéw w skali od 1 do 4

Priorytet kierownictwa
Czynnik priorytetu kierownictwa zostal wyznaczony w oparciu o ocen¢ priorytetOw przeprowadzong przez

Burmistrza, Skarbnika 1 Sekretarza ktorzy ustalili priorytety dla poszczegélnych zadan wg skali

przedstawionej ponizej.

Priorytet Kierownictwa Ilo$¢ punktéow
Niski(N) 0
Sredni(S) 15
Wysoki(W) 30

Kazdy z ekspertow nadat wyodrebnionym wczesniej 66 zadaniom audytowym o najwyzszym wspotczynniku
ryzyka warto$¢ priorytetu. Priorytety nadane przez najwyzsze kierownictwo dla wyodrgbnionych zadan
audytowych zawiera zatacznik nr 4.

Ostateczna warto$¢ czynnika priorytetu kierownictwa zostata wyliczona jako $rednia wazona nadanych

priorytetow.
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2.3. Wyniki analizy ryzyka.

Po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowaniu oceny ryzyka dla kazdego zadania audytowego
zostal wyznaczony ostateczny priorytet audytu wedlug trzystopniowe;j skali:

* wysoki - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu powyzej 75%

* §redni - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 50-75 %

* niski - ocena ryzyka ponizej 50%

Zastosowana metoda analizy ryzyka wyodrebnita:
6 zadan o wysokim priorytecie audytu
49 zadan o $rednim priorytecie audytu

14 zadan o niskim priorytecie audytu

Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora
wewngetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze przedstawia tabela nr 5 do

planu audytu

2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustalono hierarchi¢ zadan do realizacji w 2023 roku i w
kolejnych latach. Zadania audytowe, ktore uzyskaly wysoki priorytet powinny by¢ w pierwszym rzedzie
uwzglednione w planie. W w/w grupie znalazty\o si¢ 6 zadan. Przy przewidywanej niniejszym planem
wielkosci etatu audytora wewngtrznego w wymiarze 0,25 etatu jest on w stanie wykona¢ 2 planowane
zadania audytowe zapewniajace. Przedstawiona lista zawiera wigcej zadah niz roczne mozliwosci audytora

tym samym stanowi orientacyjng list¢ zadan do realizacji na rok 2024 i kolejne lata.
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3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

Obszar dzialalnosci jednostki

obszar
dzialalnosci
zwiazany z q .
L nazwa obszaru typ obszaru GRS e C (:ll;llsa?;:flzoasl;l Tomom
P dziatalnos$ci Srodkami, o wspomagaiacei ryzyka
ktorych mowa w P gajace)
art.5 ust. 1 pkt 3
ustawy o f.p.
1 Uzytkowanie budynkéw komunalnych nie wysokie
2 Funkcjonowanie ZFSS nie wysokie
3 Umarzanie wierzytelnosci nie wysokie
Realizacja zadan gminy w zakresie nie .
4 zagospodarowania odpadéw komunalnych wysokie
Przekazanie zrealizowanych inwestycji do
5 jedno.stek f)rgani.zacyjny.ch 1 realizacja wspomagajaca nie organizacja UM wysokie
obowigzkdw z nich wynikajacych Orzesze
6 Bezpieczenstwo informacji w UM Orzesze wspomagajaca nie infosr}rﬁ;:m wysokie
yczny
Zarr.léwi.enia publiczne oraz zawieranie i ' zaméwienia Srednie
7 realizacja uméw wspomagajgca tak publiczne
8 Umarzanie nalezno$ci nie $rednie
Upowaznienia do wydawania deczyji Srednie
9 administracyjnych nie
Bezpieczenstwo informacji w jednostkach . .
. . . . . system d
10 organizacyjnych Miasta wspomagajaca me infori/natyczny sredme
11 Realizacja i rozliczenie inwestycji tak $rednie
. . . . $rednie
12 Udzielanie ulg podatnikom, nie
Kontrola zarzadcza w jednostkach . . organizacja UM Srednie
13 . . . wspomagajaca nie
organizacyjnych Miasta Orzesze
14 Przygotowanie inwestycji nie Srednie
15 Optata za odbiér odpadéw komunalnych nie Srednie
Windykacja nalezno$ci za odbioér odpadéw . $rednie
16 nie
komunalnych
Windykacja naleznosci z podatku od . $rednie
17 . . nie
nieruchomosci
18 Planowanie i realizacja budzetu, nie Srednie
19 Zarzadzanie drogami nie Srednie
8
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$rednie

20 Dokonywanie wydatkéw biezacych nie
. C .. . zamowienia $rednie
21 Realizacja projektéw unijnych wspomagajaca tak publiczne
2 Zlecanie i wykorzystywanie przez gming nie $rednie
operatéw szacunkowych
73 Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i nie $rednie
zagospodarowania terenu
Wydawanie decyzji uzgadniajacych credni
24 srodowiskowe uwarunkowania zgody na nie srednie
realizacje¢ planowanego przedsiewziecia,
25 Dotacja do instytucji kultury nie Srednie
26 Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Urzgdzie nie Srednie
27 Kontrola zarzadcza w UM Orzesze wspomagajaca nie organizacja UM Srednie
Orzesze
28 Zarzadzanie kryzysowe nie Srednie
. L. . . zamowienia $rednie
29 Postgpowania o zamoéwienia publiczne wspomagajaca tak publiczne
30 Dotacje dla przedszkoli niepublicznych nie Srednie
Planowanie i realizacja zaméwien . zamdwienia $rednie
31 publicznych wspomagajaca tak publiczne
1 Zabezpieczenie placowek o$wiatowych przed nie srednie
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi
$rednie
33 Budowa i remonty drég nie
$rednie
34 Ustugi opiekuncze nie
35 Windykacja nalezno$ci z pozostatych nie Srednie
dochodéw
$rednie
36 Ksztaltowanie i ochrona srodowiska nie
$rednie
37 Zatatwianie skarg i wnioskéw nie
38 Wydatki majatkowe nie srednie
$rednie
39 Bezpieczenstwo imprez masowych nie
$rednie
40 Dzierzawa mienia nie
41 Swiadczenia rodzinne nie Srednie
$rednie
42 Zbywanie i nabywanie nieruchomosci nie
43 Pozostate optaty i dochody nie érednie
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Srednie

44 Inwentaryzacja majatku nie
45 Majatek trwaty, w tym $rodki trwate i nie Srednie
warto$ci niematerialne i prawne
46 Komunalizacja mienia nie Srednie
Srednie
47 Planowanie przestrzenne nie
48 Tworzenie, zarzadzanie i utrzymywanie nie $rednie
zieleni miejskiej
49 Swiadczenia z pomocy spotecznej nie srednie
50 System zarzadzania dokumentami i obiegu nie $rednie
korespondencji SEKAP
51 Podatek od nieruchomosci nie srednie
52 Szkolenia oraz podréze stuzbowe nie srednie
53 Sprawozdawczo$¢ budzetowa nie srednie
$rednie
54 Gminny zaséb nieruchomosci nie
55 Ustugi zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza nie Srednie
56 Optata skarbowa nie niskie
57 Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi nie niskie
58 Organizacja i rozliczanie imprez kulturalnych nie niskie
59 Prowadzenie targowisk nie niskie
60 Polityka rachunkowosci nie niskie
61 Optata targowa nie niskie
62 Uzytkowanie wieczyste nie niskie
nie oki
63 Ustugi zwigzane z ewidencja ludnosci niskie
nie ki
64 Pozostate podatki i optaty lokalne niskie
nie oki
65 Wydawanie koncesji na alkohol niskie
nie ski
66 | Gospodarka kasowa niskie
67 Akta stanu cywilnego nie niskie
68 Ksiegi rachunkowe nie niskie
nie oki
69 Systemy finansowo-ksiggowe niskie
10
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3.1. Planowane zadania zapewniajace

Lp. Temat zadania Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Ewentualna Uwagi
zapewniajacego audytoréw przeprowadzenia potrzeba
wewnetrznych zadania powolania
przeprowadzajacych rzeczoznawcy
zadanie (w etatach)
1 Uzytkowanie budynkéw Mienie
komunalnych komunalne 0,25 etatu 130 gOdZin nie
2 Funkcjonowanie ZFSS Wydatki 0,25 etatu 80 godzin nie
3.2 Planowane czynnosci doradcze
Lp. Planowana liczba audytor6w wewnetrznych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi

przeprowadzajacych czynnosci doradcze ( w
etatach)

czynno$ci doradczych

Nadzér nad ztobkami

30 godzin

4. Planowane czynnosci sprawdzajace

Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktorego Nazwa obszaru | Planowana liczba audytorow Planowany czas
dotycza czynnosci sprawdzajace wewnetrznych przeprowadzenia
przeprowadzajacych czynnosci
czynnosci sprawdzajace (w
etatach)

6. Informacje na temat czasu planowanego w osobodniach
(w UM Orzesze zatrudniony jest audytor w wymiarze 0,25 etatu))

Zasoby ludzkie (liczba godzin)

Lp. Zadania audytoréw wewnetrznych
240
1 Przeprowadzanie zadan audytowych.
60
2 Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
0
3 Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych
5
4 Wsp6lpraca z innymi stuzbami kontrolnymi.
35
5 Czynnosci organizacyjne w tym planowanie i sprawozdawczosc.
20
6 Szkolenia i rozwdj zawodowy.
11
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52

7 Urlopy / czas dostgpny

40
8 Czynnosci doradcze

10
9 Inne dziatania, w tym rezerwa czasowa

50
10 Kontynuowanie zadan audytowych z poprzedniego roku

DATA I PODPIS AUDYTORA WEWNETRZNEGO

PODPIS KIEROWNIKA JEDNOSTKI, W KTOREJ ZATRUDNIONY JEST AUDYTOR WEWNETRZNY

12
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WYTYPOWANE W OPARCIU O SYSTEMY FUNKCJONALNE
OBSZARY RYZYKA dla UM Orzesze

Lp. Obszary audytu UM Orzesze

Budzet Miasta

Dochody

Wydatki

Ksiegowosé i finanse

Mienie Komunalne

Architektura

Gospodarka Komunalna

1
2
3
4
5|(Fundusze Unijne
6
7
8
9

Uslugi administracyjne

10| Kultura

11|Pomoc spoteczna

12|Organizacja

13|Bezpieczenstwo

14|(Zamowienia Publiczne

15|System informatyczny

16|Inwestycje
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Zakacznik nr 2

WYKAZ obszarow ryzyka dzialalnosci jednostki zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego

Obszar ryzyka | Lp. Nazwa obszaru
BUDZET MIASTA
1 [Planowanie i realizacja budzetu,
2 |Udzielanie ulg podatnikom,
3 |Umarzanie wierzytelnoSci,
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchomosci
2 |Windykacja nalezno$ci z podatku od nieruchomosci
3 |Pozostale podatki i optaty lokalne
4 |Optata targowa
5 |Optata skarbowa
6 |Optata za odbiér odpadéw komunalnych
7 |Windykacja naleznoS$ci za odbiér odpadéw komunalnych
8 |Windykacja naleznosci z pozostatych dochodéw
9 |Umarzanie naleznoS$ci
10 |Dzierzawa mienia
11 |Uzytkowanie wieczyste
12 |Pozostale optaty i dochody
WYDATKI
1 |Dokonywanie wydatkéw biezacych
2 |Funkcjonowanie ZFSS
3 |Wydatki majatkowe
4 [Dotacje dla przedszkoli niepublicznych

KSIEGOWOSC | FINANSE

Ksiggi rachunkowe

Polityka rachunkowosci

Inwentaryzacja majatku

Gospodarka kasowa

Majatek trwaty, w tym $rodki trwale i warto$ci niematerialne i prawne

Systemy finansowo-ksiggowe

Ul K= AVl R USRS

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

FUNDUSZE UNIJNE

|Realizacja projektow unijnych

MIENIE KOMUNALNE

Gminny zaséb nieruchomo$ci

Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi

Zarzadzanie drogami

Zbywanie i nabywanie nieruchomosci

uzytkowanie budynkéw komunalnych

Zlecanie i wykorzystywanie przez gming operatow szacunkowych

Ul K= AV R USRS o

Komunalizacja mienia
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ARCHITEKTURA

r2

1 |Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
2 |Planowanie przestrzenne
GOSPODARKA KOMUNALNA
1 |Budowa i remonty drég
2 |Tworzenie, zarzadzanie i utrzymywanie zieleni miejskie;j
3 |Prowadzenie targowisk
4 |Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych
Wydawanie decyzji uzgadniajacych srodowiskowe uwarunkowania zgody na
5 |realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia,
6 |Ksztaltowanie i ochrona §rodowiska

UStUGI ADMINISTRACYJNE

1 |[Wydawanie koncesji na alkohol
2 |Uslugi zwigzane z ewidencja ludnosci
3 | Akta stanu cywilnego
4 |Ustugi zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza
KULTURA
1 [Organizacja i rozliczanie imprez kulturalnych
2 |Dotacja do instytucji kultury
POMOC SPOtLECZNA
1 |Swiadczenia rodzinne
2 |Swiadczenia z pomocy spolecznej
3 |Uslugi opiekuncze
ORGANIZACIA
1 |Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Urzedzie
2 |Szkolenia oraz podréze stuzbowe
3 |Zatatwianie skarg i wnioskoéw
4 [System zarzadzania dokumentami i obiegu korespondencji SEKAP
5 |Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
6 |Kontrola zarzagdcza w UM Orzesze
7 |Kontrola zarzagdcza w jednostkach organizacyjnych Miasta
BEZPIECZENSTWO
1 |Zarzadzanie kryzysowe
2 |Bezpieczenstwo imprez masowych
Zabezpieczenie placéwek oswiatowych przed zagrozeniami wewngtrznymi i
3 |zewnetrznymi
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
1 |Planowanie i realizacja zam6wien publicznych
2 |Postepowania o zamdwienia publiczne
3 |Zamo6wienia publiczne oraz zawieranie i realizacja umow

SYSTEM INFORMATYCZNY

1 |Bezpieczenstwo informacji w UM Orzesze
2 |Bezpieczenstwo informacji w jednostkach organizacyjnych Miasta
INWESTYCJE
1 |Przygotowanie inwestycji
2 |Realizacja i rozliczenie inwestycji
Przekazanie zxrealizowanych inwestycji do jednostek organizacyjnych i realizacja
3 |obowiazkéw z nich wynikajacych
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DEFINICJE "KATEGORII RYZYK" oraz ZASADY PRZYDZIELANIA PUNKTOW

Zatacznik nr 3

brak konsekwencji o o
finansowych bardzo wysoka niski wptyw niski wptyw bardzo wysoka
mate konsekwencje . .
. wysoka umiarkowany umiarkowany wysoka
finansowe
duze konsek j . . . .
uze .onse wenqe umiarkowana wysoki wysoki zadowalajaca
finansowe
rozbudowa.ny (znaczacy niska bardzo wysoki bardzo wysoki niska
system finansowy)

Czynniki wptywajace Czynniki wptywajace Czynniki wptywajace Czynniki wptywajace Czynniki wptywajace

na oceng: na oceng: na oceng: na oceng: na oceng:

- niebezpieczenstwo - kwalifikacje pracownikéw |- stabilno$¢ przepisow - zmiany kluczowych - biezaca kontrola
wystagpienia strat 1 kierownictwa, prawnych, pracownikow, dziatalnosci,
finansowych - zarzadzanie zasobami - podatno$¢ na zmiany, |- do§wiadczenie - pisemne regulacje

ludzkimi, - poziom satysfakcji zawodowe, 1 procedury,
- struktura organizacyjna, klientow - nadmierne koszty, - jakos¢ kadr/systemu,
- system przeptywu - sktfonno$¢ do zmian, morale/rotacja kadr
informacji - op6r pracownikow
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH OBSZAROW RYZYKA

metoda ''wazenia zagrozen'"

Priorytet kierownictwa
Obszar ryzyka | Lp. Nazwa obszaru
Burmistrz Sekretarz Skarbnik RAZEM
N|S|WIN]|]S|WIN]|]S]|W -
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacja budzetu, 15 0 15 10
2 |Udzielanie ulg podatnikom, 30 15 0 15
3 |Umarzanie wierzytelno$ci, 30 30 15 25
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchomosci 15 0 0 5
Windykacja naleznosci z podatku
2 |od nieruchomosci 30 15 0 15
3 |Pozostate podatki i optaty lokalne | 0 0 0 0
4 |Optata targowa 0 0 0 0
5 |Oplata skarbowa 15 0 0 5
Oplata za odbiér odpadéw
6 |komunalnych 30 15 15 20
Windykacja naleznosci za odbior
7 |odpadéw komunalnych 30 15 30 25
Windykacja naleznosci z
8 |pozostatych dochodéw 15 0 30 15
9 |Umarzanie naleznosci 15 30 15 20
10 [Dzierzawa mienia 15 0 15 10
11 [Uzytkowanie wieczyste 0 0 0 0
12 [Pozostate optaty i dochody 0 0 0 0
WYDATKI
Dokonywanie wydatkéw
1 |biezacych 0 15 15 10
2 |Funkcjonowanie ZFSS 30 30 0 20
3 |Wydatki majatkowe 15 15 15 15
Dotacje dla przedszkoli
4 |niepublicznych 0 0 0 0
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiegi rachunkowe 0 0 0 0
2 |Polityka rachunkowosci 15 15 0 10
3 |Inwentaryzacja majatku 30 15 15 20
4 |Gospodarka kasowa 15 0 0 5
Majatek trwaty, w tym $rodki
trwale i warto§ci niematerialne i
5 |prawne 30 0 15 15
6 |Systemy finansowo-ksiggowe 15 0 0 5
7 |Sprawozdawczo$¢ budzetowa 15 15 0 10
FUNDUSZE UNIJNE
| 1 |Realizacja projektéw unijnych | 15 | | 15 | 0 | | 10
MIENIE KOMUNALNE
1 |Gminny zaséb nieruchomosci 30 0 0 10
2 |Zarzadzanie infrastrukturg 15 0 0 5
3 |Regulacja stanu prawnego drog 0 15 0 5
Zbywanie i nabywanie
4 |nieruchomosci 15 0 0 5
Utrzymanie komunalnych
5 |budynkéw mieszkalnych 0 15 30 15
Zlecanie i wykorzystywanie przez
6 |gming operatow szacunkowych 0 0 0 0
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I 7 |K0munalizacja mienia 0 | 0 0
ARCHITEKTURA
Wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania
1 |terenu 30 15 0 15
2 |Planowanie przestrzenne 15 15 0 10
GOSPODARKA KOMUNALNA
1 |Zarzadzanie drogami 15 0 5
Tworzenie, zarzgdzanie i
2 |utrzymywanie zieleni miejskiej 0 0 0
3 |Prowadzenie targowisk 0 0 0
Realizacja zadan gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw
4 |komunalnych 15 15 15 15
Wydawanie decyzji
uzgadniajacych srodowiskowe
uwarunkowania zgody na
realizacje planowanego
5 |przedsigwzigcia, 30 0 0 10
Ksztattowanie 1 ochrona
6 |Srodowiska 30 15 0 15
UStUGI ADMINISTRACYJINE
1 |Wydawanie koncesji na alkohol 0 0 0
Ustugi zwigzane z ewidencja
ludno$ci 0 0 0
3 |Akta stanu cywilnego 15 0 0 5
Ustugi zwigzane z dziatalnoscia
4 |gospodarcza 15 15 15 15
KULTURA
Organizacja i rozliczanie imprez
1 |kulturalnych 0 0 0
Dziatalnos¢ samorzadowych
2 |instytuacji kultury 15 15 10
POMOC SPOtECZNA ,
1 |Swiadczenia rodzinne 15 0 0 5
2 |Swiadczenia z pomocy spotecznej 15 0 0 5
3 |Ustugi opiekuncze 15 0 0 5
ORGANIZACIA
Zarzadzanie zasobami ludzkimi w
1 |Urzedzie 15 0 0 5
Szkolenia oraz podréze stuzbowe 15 0 5
3 |Zalatwianie skarg i wnioskéw 30 0 0 10
System zarzgdzania dokumentami
4 |i obiegu korespondencji SEKAP 15 0 0 5
Upowaznienia do wydawania
5 |decyzji administracyjnych 30 0 0 10
6 |Kontrola zarzadcza w UM Orzesze 30 15 0 15
Kontrola zarzadcza w jednostkach
7 |organizacyjnych Miasta 30 15 15 20
BEZPIECZENSTWO
1 |Zarzadzanie kryzysowe 30 0 0 10
2 |Bezpieczefnstwo imprez masowych 0 0 0
Zabezpieczenie placowek
o$wiatowych przed zagrozeniami
3 |wewnetrznymi i zewnetrznymi 15 15 0 10
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Planowanie i realizacja zamdéwien
1 |publicznych 30 10
Postepowania o zamdwienia
2 |publiczne 30 15 15
Zamodwienia publiczne oraz
3 |zawieranie i realizacja umow 30 15 15
SYSTEM INFORMATYCZNY
Bezpieczenstwo informacji w UM
1 |Orzesze 30 15 15 20
Bezpieczenstwo informacji w
jednostkach organizacyjnych
2 |Miasta 30 15 15 20
INWESTYCIJE
1 |Przygotowanie inwestycji 15 15 15 15
2 |Realizacja i rozliczenie inwestycji 30 15 15 20
PrezeKazanie zreallzowanych
inwestycji do jednostek
organizacyjnych i realizacja
3 |obowigzkéw z nich wynikajacych 30 15 15
Priorytet Kierownictwa
Niski (N) 0
Sredni ($) 15
Wysoki (W) 30
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH
metoda "'wazenia zagrozen"

Kategorie Audytor I Ocena ryz;ika‘po
ryzyka uwzglednieniu Ocena
priorytetow Kohicowa
Obszar audytu | Lp. Zadanie audytowe III(OIIVI V]| WAGA | kryteriow | kierownictw
a
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacja budzetu, 314] 2] 3] 3 0,76 76,25 86,25 66,35
2 |Udzielanie ulg podatnikom, 4[3] 2] 3[ 3 0,78 77,50 92,50 71,15
3 |Umarzanie wierzytelnosci, 3] 3] 3 3] 4 0,80 80,00 105,00 80,77
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchomosci 2131 3 3[ 2 0,64 63,75 68,75 52,88
Windykacja naleznosci datku od
yincykacya haeznoset 2 podatd o 33| 4] 3| 2 074 7375 88,75 68,27
2 [nieruchomos$ci
3 |Pozostate podatki i optaty lokalne 2121 2 3[ 2 0,55 55,00 55,00 42,31
4 |Optata targowa 212 3] 2| 3 0,59 58,75 58,75 45,19
5 |Oplata skarbowa 212 3] 2| 3 0,59 58,75 63,75 49,04
6 |Optata za odbiér odpadéw komunalnych 321333 0,70 70,00 90,00 69,23
Windykacja naleznosci za odbiér
7 |odpadéw komunalnych 21 3] 2 3] 3 0,65 65,00 90,00 69,23
Windykacja naleznosci tatych
indykacja naleznosci z pozostatych )| 1| 5] 5 0,65 6500 80,00 61,54
8 [dochodéw
9 |Umarzanie naleznosci 313[ 3] 31 3 0,75 75,00 95,00 73,08
10 [Dzierzawa mienia 2131 3[ 23 0,64 63,75 73,75 56,73
11 |Uzytkowanie wieczyste 2|12] 3[ 3] 2 0,59 58,75 58,75 45,19
12 |Pozostate opfaty 1 dochody 31 3] 3] 3| 2 0,70 70,00 70,00 53,85
WYDATKI
1 |Dokonywanie wydatkéw biezacych 313] 3] 3] 3 0,75 75,00 85,00 65,38
2 |Funkcjonowanie ZFSS 4[3] 4] 4] 3 0,90 90,00 110,00 84,62
3 |Wydatki majatkowe 3[2] 2[ 2[ 3 0,61 61,25 76,25 58,65
4 |Dotacje dla przedszkoli niepublicznych | 4| 3] 3| 3| 3 0,81 81,25 81,25 62,50
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiggi rachunkowe 2121 2 2[ 2 0,50 50,00 50,00 38,46
2 |Polityka rachunkowosci 2|12] 2[ 2] 2 0,50 50,00 60,00 46,15
3 |Inwentaryzacja majatku 2121 2 2[ 2 0,50 50,00 70,00 53,85
4 |Gospodarka kasowa 212] 2 2 2 0,50 50,00 55,00 42,31
Majatek trwaly, w tym $rodki trwale i
yatek trwaly, w tym srodt wale L1515 9| 3| 2 055 55,00 70,000 5385
5 |wartosci niematerialne i prawne
6 |Systemy finansowo-ksiggowe 2|1 2 0,45 45,00 50,00 38,46
7 |Sprawozdawczo$¢ budzetowa 2131 2| 2| 2 0,55 55,00 65,00 50,00
FUNDUSZE UNIJNE
| 1 |Realizacja projektéw unijnych 3| 3| 3| 3| 3| 0,75| 75,00| 85,00 65,38
MIENIE KOMUNALNE
1 |Gminny zaséb nieruchomosci 2131 2 2] 2 0,55 55,00 65,00 50,00
2 |Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi | 2| 3| 3| 2| 2 0,59 58,75 63,75 49,04
3 |Zarzadzanie drogami 4[3] 3] 3[ 3 0,81 81,25 86,25 66,35
4 |Zbywanie i nabywanie nieruchomosci 312 2] 313 0,66 66,25 71,25 54,81
5 |Uzytkowanie budynkéw komunalnych | 4| 4| 3| 4| 4 0,96 96,25 111,25 85,58
Zlecan/ieiwykorzystywanie przez gming al 3l 3l 4] 4 0.85 $5,00 $5.00 65,38
6 |operatéw szacunkowych
7 |Komunalizacja mienia 313 3] 3] 2 0,70 70,00 70,00 53,85
ARCHITEKTURA
d ie d ji kach
Wydawanie decyzji o warunkac 3| 3| 3| 3| 2 0,70 70,00 85,00 65,38
1 |zabudowy i zagospodarowania terenu
2 |Planowanie przestrzenne 21 21 2| 3] 3 0,60 60,00 70,00 53,85
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GOSPODARKA KOMUNALNA

1 |Budowa i remonty drég 3[3] 31 3] 3 0,75 75,00 80,00 61,54
Tworzenie, zarzadzanie i utrzymywanie | 3] 5| 3| 3| 3 0,70 70,00 70,00 53,85
2 |zieleni miejskiej
3 |Prowadzenie targowisk 212 2 3] 3 0,60 60,00 60,00 46,15
Realizacja zadan gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw 3 4f 3| 3| 4 0,85 85,00 100,00 76,92
4 |komunalnych
Wydawanie decyzji uzgadniajacych
Srodowiskowe uwarunkowania zgody na 313 3 3 3 0,75 75,00 85,00 65,38
5 |realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia,
6 |Ksztattowanie 1 ochrona $rodowiska 3] 2 3] 3] 2 0,65 65,00 80,00 61,54
UStUGI ADMINISTRACYJNE
1 |Wydawanie koncesji na alkohol 2|31 2] 2| 2 0,55 55,00 55,00 42,31
Ustugi zwigzane z ewidencja ludnosci 312[ 2] 2] 2 0,56 56,25 56,25 43,27
3 | Akta stanu cywilnego 212 2 2[ 2 0,50 50,00 55,00 42,31
Ushugi zwigzane z dzialalnoScia
4 |gospodarcza 2121 2 2| 2 0,50 50,00 65,00 50,00
KULTURA
Organizacja i rozliczanie imprez o3l 3l 3l 2 0.64 6375 6375 49.04
1 |kulturalnych ? ? ’ ?
2 |Dotacja do instytucji kultury 313 3] 3] 3 0,75 75,00 85,00 65,38
POMOC SPOLECZNA
1 |Swiadczenia rodzinne 3131 2 3 0,66 66,25 71,25 54,81
2 [Swiadczenia z pomocy spoteczne; 313 3 2 0,65 65,00 70,00 53,85
3 |Ustugi opiekuncze 31 3] 3] 31 3 0,75 75,00 80,00 61,54
ORGANIZACIA
Zarzadzanie zasobami ludzkimi w
. 3( 3] 3 3] 4 0,80 80,00 85,00 65,38
1 [Urzegdzie
2 |Szkolenia oraz podréze stuzbowe 212 3[ 3/ 3 0,64 63,75 68,75 52,88
3 |Zatatwianie skarg i wnioskow 21 3] 3[{ 3[ 3 0,69 68,75 78,75 60,58
System zarzadzania dokumentami i o3l ol 3l 3 0.6 65.00 0.00 1.8
4 |obiegu korespondencji SEKAP 65 Sy 70, 53,85
Upowaznienia do wydawania deczyji
.. . 3 3] 4f 4 0,85 85,00 95,00 73,08
5 |administracyjnych
6 [Kontrola zarzadcza w UM Orzesze 3] 3] 3] 2| 3 0,70 70,00 85,00 65,38
Kontrola zarzadcza w jednostkach
7 |organizacyjnych Miasta 3(3] 2 3] 3 0,71 71,25 91,25 70,19
BEZPIECZENSTWO
1 |Zarzadzanie kryzysowe 3131 3 3] 3 0,75 75,00 85,00 65,38
Bezpieczenstwo imprez masowych 313[ 3] 31 3 0,75 75,00 75,00 57,69
Zabezpieczenie placowek oswiatowych
przed zagrozeniami wewngtrznymi i 3| 2] 2| 3| 4 0,71 71,25 81,25 62,50
3 |zewnetrznymi
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Planowanie i realizacja zaméwien
. 3(3] 2 3] 3 0,71 71,25 81,25 62,50
1 |publicznych
2 |Postepowania o zamOwienia publiczne | 2| 3] 3| 3| 3 0,69 68,75 83,75 64,42
Zamodwienia publiczne oraz zawieranie
3 |i realizacja uméw 3 3] 3 3 0,81 81,25 96,25 74,04
SYSTEM INFORMATYCZNY
Bezpieczenstwo informacji w UM
1 lo 3( 3] 4f 3] 3 0,79 78,75 98,75 75,96
rzesze
Bezpieczenstwo informacji w
2 |jednostkach organizacyjnych Miasta 31313133 0,75 75,00 95,00 73,08
INWESTYCIE
I |Przygotowanie inwestycji 3131 3 3[ 3 0,75 75,00 90,00 69,23
2 |Realizacja i rozliczenie inwestycji 313[ 3] 31 3 0,75 75,00 95,00 73,08
PrzeKazanie ZrealiZowaiych Inwestyc)l
do jednostek organizacyjnych i
realizacja obowigzkow z nich 3[4 3] 3| 4 0,85 85,00 100,00 76,92
3 |wynikajacych
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