ZARZADZENIE NR VI11/26/2018
BURMISTRZA MIASTA ORZESZE

z dnia 27 grudnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych Gminy planu audytu
wewnetrznego na rok 2019

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018
roku poz. 994 z pdézn. zm), art. 283 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 2077 z pdzn.zm.), oraz §7 ust.l rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4

wrzesnia 2015r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu ( tekst jednolity
Dz.U. Z 2018 roku poz.506).

Zarzadzam:

§ 1. Przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych zgodnie z
planem audytu wewngtrznego na rok 2019 stanowiacym zakacznik nr 1
do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewngtrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta Orzesze

inz. Miroslaw Blaski
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Zakcznik nr 1

do Zaradzenia nr VII1/26/2018
Burmistrza Miasta Orzesze

z 27.12.2018r.

PLAN AUDYTU WEWN ETRZNEGO

URZEDU MIASTA ORZESZE
| JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH

na rok 2019

Opracowanie:
Karina Tomczyk
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1. Informacje o jednostce sektora finansow publiczych istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Urzad Miasta Orzesze w milyw mysl art. 9 ust. 2 pkt 2 oraz 274 ust.3 ustawy z @Tiaierpnia 20009r.

o finansach publicznych (teks jednolity z 2017 rdbm.U. Poz. 2077 z @gi.zm.) jest jednostksektora

finansow publicznych zobowzars do prowadzenia audytu wegtrenego.

Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki sektfinanséw publicznych.

Urzad Miasta Orzesze wykonuje w szczeggékicadania:
1. Whasne gminy,
2. Zlecone gminie z zakresu administracjidawej,
3. Z zakresu administracjigdowej realizowane przez gmima mocy porozumie
Zadania wiasne dotycg spraw:
1.tadu przestrzennego, gospodarki nieruchimmmi, ochronysrodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,
. Ochrony zdrowia,
. Pomocy spotecznej, w tyndrodkéw i zaktaddw opiekiczych,
. Gminnego budownictwa mieszkaniowego,
. Edukacji publicznej,
. Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych pdéwek upowszechniania kultury,
. Kultury fizycznej i turystyki, w tym terendvekreacyjnych i uradzer sportowych,

. Targowisk i hal targowych,

© 00 N O o A WDN

. Zieleni gminnej i zadrzewie
10.Cmentarzy gminnych,
11.Poradku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony przeciwiaoowe]

i przeciwpowodziowej, w tym wyposgania i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowostlegn,
12.Utrzymania gminnych obiektow i udzen uzyteczndci publicznej oraz obiektow administracyjnych,
13.Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobistev ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,
14.Wspierania i upowszechniania idei samdaxvej,

15.Promocji gminy,
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16.Wspotpracy z organizacjami pozgtawymi,

17.Wspotpracy ze spoteczsmiami lokalnymi i regionalnymi innych patw,

Struktura organizacyjna jednostki sektora finanséwpublicznych.
Kierownikiem Urzdu Miasta Orzesze jest Burmistrgdacy jednoczeénie:

* Organem wykonawczym gminy
» Organem w posgpowaniu administracyjnym,
» Organem podatkowym.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy zasly burmistrza oraz skarbnika miasta.

W skiad Urzdu Miasta Orzesze wchagdzawydziaty, referaty i rownorgdne komorki organizacyjne zwane
biurami, zespotami oraz samodzielne stanowiska ypm@acwaskim zakresie dziatania, nie stwatgsg
konieczndci tworzenia wydziatu.

Audytor wewretrzny jest samodzielnym stanowiskiem pracy bémmnio podlegtym Burmistrzowi Miasta.
2. Analiza ryzyka.

2.1. Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowivewnetrznemu.

Identyfikacje potrzeb audytu wewinznego przeprowadzono stoguj meto@d hierarchicza,  ktérej
podstaw zidentyfikowania obszarow ryzyka byt statut i rleguin organizacyjny Urdu Miasta Orzesze.
Przy wyodebnianiu obszaréw ryzyka dokonano w oparciu oedmynarodowe standardy audytu
wewrgtrznego. W analizie uwzgiiniono rownie obowizki miasta natéone nasfpujacymi przepisami:
 ustawy z 8 marca 1990r. o samglzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 rokwzp894 z pén. zm)
* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansachipabych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku poz. 207

z p@n.zm.),
W wyniku przeprowadzonej analizy wyathniono 16 obszaréw ryzyka obejmaych podstawowe funkcje i
zadania urgdu. W ramach zidentyfikowanych obszaréw adloro 65 potencjalnych zafla audytowych
korzystajc z metody tradycyjnej (przegl systemow funkcjonalnych).
Obszary ryzyka Urzedu Miasta Orzesze:
. Budtet Miasta
. Dochody
. Wydatki
. Kskgowas¢ i finanse
. Fundusze unijne

. Mienie Komunalne
. Architektura

~No o WwWNPRE
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8. Gospodarka komunalna
9. Ustugi administracyjne
10. Kultura
11. Pomoc spoteczna
12. Organizacja
13. Bezpieczéstwo
14. Zamowienia publiczne
15. System informatyczny
16. Inwestycje
Syntetyczi informacg na temat wyodibnionych obszarow ryzyka w Ugdzie Miasta Orzesze zawiera

zakcznik 1: Obszary ryzyka Ugdu Miasta Orzesze.

2.2. Metoda analizy ryzyka.

Analize zada audytowych przeprowadzono stagumatryce oceny ryzyka(matematycza metod;
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) vaeajca priorytety realizacji poszczegolnych zada
W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowanercgtopniow skak:

* Najwyzszy,

* Wysoki,

* $redni,

* niski.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata opamastpujace czynniki ryzyka:

1. Kryteria ryzyka.

» Materialng¢/istotnase,

» Jakd¢ zaradzania,

» Wptyw czynnikow zewegtrznych,

* Wptyw czynnikéw operacyjnych,

» Kontrola wewntrzna.

Kryteriom ryzyka zostaty nadane wagi, wynid@ z profesjonalnej oceny audytora opracaaego plan
audytu.

Materialno é/istotnos¢ rozumiana jako efektywrsé wykorzystaniasrodkéw finansowych i maiwos¢
wystapienia strat materialnych, przy ustalaniu wyswkovagi uwzgédniono maliwosé¢ wystapienia lub
braku implikacji finansowych oraz stogpiskomplikowania systemu finansowegaaga 0.25,

Jakos¢ zarzadzania, czyli kwalifikacje pracownikow i kierownictwa, spdls zaradzania zasobami przez
kierownictwo, struktug organizacyijn, jakos¢ systemu przeptywu informacji — waga 0.20,

Wptyw czynnikéw zewretrznych, czyli podatné na zmiany systemu i wszelkich uregulawaawnych,

na podstawie ktorych realizowanezadania, poziom satysfakcji klientow — wayas
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Wplyw czynnikdw operacyjnych, czyli zmiany kluczowych pracownikow, éeiadczenie zawodowe,
sklonnd@¢ do zmian, stopie skomplikowania przepiséw i procedur, sktoshido zmian, opor pracownikow

—waga 0.20,

Kontrola wewngtrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjamyich w Urzdzie Miasta Orzesze

i jednostkach organizacyjnych miasta. Przy ustalanisokéci wagi wzkto pod uwag wnioski

z poprzednich kontroli wevetrznych, rozdziat obovazkow, istnienie regulacji i procedur kontroli

—waga 0,20

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu dadé&go wyej wymienionego kryterium okébona
ilos¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przyttaie w oparciu o profesjonalny ams audytora
przygotowuacego plan audytu (1 to wastominimalna, a 4 to warfé maksymalna, jakmozna przyzné
dla danego kryterium).

Czynniki wptywapce na wartéci punktowe przyznane w ramach danego kryteriunegistawia zajcznik 3.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach dksaych kryteriow i przygtych wag wyznaczona zostata

ocena ryzyka wg kryteriow z zastosowaniem wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
= {[( Materialno$¢ X waga M) + (Jakosé zarzadzania X waga J + (Wptyw czynnikow zewretrznych X
waga W) + (Wpltyw czynnikdéw operacyjnych X waga 2) + (Kontrola wewnetrzna X waga KW)]: 4} X
100% gdzie nazwa kryterium oznaczasiéqprzydzielonych punktéw w skali od 1 do 4

Priorytet kierownictwa
Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczonyoparciu 0 ocefipriorytetow przeprowadzanprzez

Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza ktorzy ustaliiiorytety dla poszczegoélnych zadawg skali

przedstawionej pone;.

Priorytet Kierownictwa llo §¢ punktow
Niski(N) 0
Sredni(S) 15
Wysoki(W) 30

Kazdy z ekspertow nadat wyoghmionym wczéniej 65 zadaniom audytowym o najgszym wspotczynniku
ryzyka wart@¢ priorytetu. Priorytety nadane przez napsge kierownictwo dla wyodbnionych zada
audytowych zawiera zgdznik nr 4.

Ostateczna warfd czynnika priorytetu kierownictwa zostata wyliczofeko srednia waona nadanych
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priorytetow.

2.3. Wyniki analizy ryzyka.

Po uwzgédnieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowanioemy ryzyka dla kalego zadania audytowego
zostat wyznaczony ostateczny priorytet audytu wedhaystopniowej skali:

* wysoki - ocena ryzyka o warfai z przedziatlu powkej 75%

* sredni - ocena ryzyka o warfci z przedziatu 50-75 %

* niski - ocena ryzyka pownej 50%

Zastosowana metoda analizy ryzyka wyshita:
6 zadai 0 wysokim priorytecie audytu
43 zadania cgrednim priorytecie audytu

16 zada o niskim priorytecie audytu

Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziataitigednostki zidentyfikowane przez audytora
wewretrznego z okrédeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszazagistawia tabela nr 5 do

planu audytu

2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgtlu na stopiei ich waznosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustaloneraiche zada& do realizacji w 2019 roku i w
kolejnych latach. Zadania audytowe, ktére uzyskaysoki priorytet powinny by w pierwszym rzdzie
uwzgkdnione w planie. W w/w grupie znalaziy\oc % zada. Przy przewidywanej niniejszym planem
wielkosci etatu audytora wewirznego w wymiarze 0,25 etatu jest on w stanie wgko2 planowane
zadania audytowe zapewnieg. Przedstawiona lista zawieragegj zada niz roczne meliwosci audytora

tym samym stanowi orientacyiste zada do realizacji na rok 2020 i kolejne lata.
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3. Planowane tematy audytu wewgtrznego

Obszar dziatalnasci jednostki
obszar dziatalngci
Zwigzany z
typ obszaru dy’sponowgnlem opis obsz:alr_u Poziom
Lp nazwa obszaru . 2ef srodkami, o dziatalnosci ryzyka
dziatalnosci A -
ktérych mowa w wspomagapce;j
art.5 ust. 1 pkt 3
ustawy o f.p.
Realizacja zadagminy w zakresie . Wvsokie
1 zagospodarowania odpadéw komunalnych nie ¥
2 Ustugi opiekuhicze nie wysokie
3 Plan_owanle i realizacja zamowuie wspomagajca nie zamowienia wysokie
publicznych publiczne
pozyskiwanie i
4 | Realizacja projektéw unijnych wspomagajca tak wykorzystanie | wysokie
srodkow
zagranicznych
5 Bezp@czés_two |nfc_>rmac1| w jednostkach wspomagaica nie _ system wysokie
organizacyjnych Miasta informatyczny
6 Windykacja nalenosci z pozostatych nie wysokie
dochodow
. L . . zamowienia $rednie
7 Postpowania o zamoéwienia publiczne wspomagaijca tak publiczne
8 Zam0W|e_n|a pyb!lczn(_e dol 30. 090 EURO wspomagaica tak zamowienia srednie
oraz zawieranie i realizacja uméw publiczne
9 | Optata za odbiér odpadéw komunalnych nie Srednie
10 Windykacja nalenosci z podatku od nie srednie
nieruchoméci
11 | Dokonywanie wydatkow bigcych nie Srednie
12 | Bezpieczéstwo informacji w UM Orzesze | wspomagajca nie __system Srednie
informatyczny
13 | Realizacja i rozliczenie inwestycji niek Srednie
14 Udzielanie ulg podatnikom nie Srednie
15 | Umarzanie nalioici nie Srednie
16 | Wydatki majtkowe nie Srednie
17 | Zbywanie i nabywanie nieruchorsw nie Srednie
8
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18 | Przygotowanie inwestycji nie srednie
19 Windykacja nalenosci za odbior odpadéw nie srednie
komunalnych
20 | Zarmdzanie kryzysowe nie Srednie
21 | Kontrola zaradcza w UM Orzesze wspomagajca nie orgaglzacla UM | srednie
rzesze
22 | Dotacje dla przedszkoli niepublicznych nie Srednie
23 | Umarzanie wierzytelrii, nie srednie
24 | Komunalizacja mienia nie srednie
25 | Dotacja do instytucji kultury nie srednie
op | Ocenazewgrzna jakdci audytu wspomagaica nie organizacja UM | grednie
wewrgtrznego Orzesze
System zarmlzania dokumentami i obiegu . . organizacja UM | grednie
21 korespondencji SEKAP wspomagajca nie Orzesze
28 | Uzytkowanie wieczyste nie Srednie
29 | Pozostate optaty i dochody nie srednie
30 | Sprawozdawczg budzetowa nie Srednie
31 | Straz Miejska nie srednie
32 | Dzierzawa mienia nie srednie
33 | Gminny zas6b nieruchonsci nie Srednie
34 Wydawanie decyzj_i o warunkach zabudow nie $rednie
i zagospodarowania terenu
35 | Zatatwianie skarg i wnioskow nie srednie
36 Kontrola zaradcza w jednostkach wspomagaica nie organizacja UM | ¢rednie
organizacyjnych Miasta Orzesze
37 | Swiadczenia rodzinne nie srednie
38 | Ksiggi rachunkowe nie Srednie
: . sredni
39 | Inwentaryzacja magku nie srednie
: . . Srednie
Tworzenie, zarmzanie i utrzymywanie .
40 ; L nie
zieleni miejskiej
Wydawanie decyzji uzgadnigych $rednie
41 srodowiskowe uwarunkowania zgody na nie
realizacg planowanego przedsiziecia,
42 Ksztattowanie i ochronsrodowiska nie Srednie
9
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$rednie
43 | Wydawanie konces;ji na alkohol nie
44 | Optata skarbowa nie $rednie
45 | Regulacja stanu prawnego drog nie srednie
$rednie
46 Budowa i remonty dréog nie
Organizacja i rozliczanie imprez . $rednie
a7 nie
kulturalnych
48 | Podatek od nieruchorkci nie Srednie
49 | Swiadczenia z pomocy spotecznej nie Srednie
50 | Planowanie i realizacja buetu, nie niskie
51 | Pozostate podatki i optaty lokalne nie niskie
52 | Polityka rachunkowszi nie niskie
53 Majatek trwaty, w tymsrodki trwate i nie niskie
wartasci niematerialne i prawne
i _kei ; ; organizacja UM niskie
54 | Systemy finansowo-ksgowe wspomagajca nie Orzesze
55 | Zarzdzanie zasobami mieszkaniowymi nie niskie
56 | Planowanie przestrzenne nie niskie
. . . . . organizacja UM niskie
57 | Zarzdzanie zasobami ludzkimi wspomagajca nie Orzesze
58 | Gospodarka kasowa nie niskie
59 | Optata targowa nie niskie
60 | Szkolenia oraz podi@ stzbowe nie niskie
61 | Funkcjonowanie Z&S nie niskie
62 | Ustugi zwihzane z dziatalniia gospodarcz nie niskie
nie __
63 | Akta stanu cywilnego niskie
nie i
64 | Prowadzenie targowisk niskie
- , , : nie niskie
65 Ustugi zwiazane z ewidengjludndci
3.1. Planowane zadania zapewnig¢e
10
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Lp. Temat zadania Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Ewentualna Uwagi
zapewniajacego audytoréw wewngtrznych | przeprowadzenia potrzeba
przeprowadzajacych zadania powotania
zadanie (w etatach) rzeczoznawcy
1 Realizacja zadagminy w
zakresie zagospodarowan dospodarka 0,25 etatu 140 godzin nie
odpadéw komunalnych | komunaina
2 Ustugi opiekuicze Pomoc 0,25 etatu 60 godzin nie
spoteczna
3.2 Planowane czynnsti doradcze
Lp. Planowana liczba audytoréw wewsgtrznych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
przeprowadzajacych czynndci doradcze (w czynndici doradczych
etatach)
1 Kontrola prywatnycltitobkéw 30 godzin

4. Planowane czynnfci sprawdzajace

Lp. Temat zadania zapewniajcego, ktérego Nazwa obszaru | Planowana liczba audytoréw Planowany czas
dotycza czynndci sprawdzajace wewnetrznych przeprowadzenia
przeprowadzajacych CZynNasci
czynnasci sprawdzajace (w
etatach)
1 Wydawanie  decyzji o  warunkach 0,25 -
zabudowy i zagospodarowania terenu.

5. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zostaobjete audytem wewrgtrznym w kolejnych latach

Lp. Nazwa obszaru Planowany rok przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
Planowanie i realizacja zamouie
1 publicznych 2020
Realizacja projektow unijnych
5 ja proj jny 2020

6. Informacje na temat czasu planowanego w osobodmh
(w UM Orzesze zatrudniony jest audytor w wymiarze (25 etatu))

Lp.

Zadania audytoréw wewtrznych

Zasoby ludzkie (liczba godzin)

Przeprowadzanie zafl@audytowych.

230

11
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80

10 Kontynuowanie zadaaudytowych z poprzedniego roku

2 Opracowanie technik przeprowadzania zadania audgow

30
3 Przeprowadzanie czyngm sprawdzajcych

5
4 Wspétpraca z innymi siibbami kontrolnymi.

25
5 Czynnaci organizacyjne w tym planowanie i sprawozdavé¢zo

10
6 Szkolenia i rozwéj zawodowy.

52
7 Urlopy / czas dogpny

40
8 Czynnaci doradcze

10
9 Inne dziatania, w tym rezerwa czasowa

20

DATA | PODPIS AUDYTORA WEWN ETRZNEGO

PODPIS KIEROWNIKA JEDNOSTKI , W KTOREJ ZATRUDNIONY JEST AUDYTOR WEWN ETRZNY

12

Id: 3D0180BF-5841-40D6-B4AC-ABDF8832B5D7. Przyjety

Strona 13




Zakacznik Nr 2 do Zarzadzenia I¥giyd2Hikon2Q18
Burmistrza Miasta Orzesze

7 dnia 27 erudnia 2018 r.
WYTYPOWANE W OPARCIU O SYSTEMY FUNK%:JONALNE

OBSZARY RYZYKA dla UM Orzesze

Lp. Obszary audytu UM Orzesze

Budzet Miasta

Dochody
Wydatki

Ksiegowasé i finanse

Mienie Komunalne

Architektura

Gospodarka Komunalna

1
2
3
4
5|Fundusze Unijne
6
7
8
9

Ustugi administracyjne

10|Kultura

11|Pomoc spoteczna

12|Organizacja

13|Bezpieczdéstwo

14|Zamdwienia Publiczne

15|System informatyczny

16|Inwestycje
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Zalacznik nr 2

WYKAZ obszaréw ryzyka dziatalnosci jednostki zidentyfikowanych przez audytora wewgtrznego

Obszar ryzyka | Lp. Nazwa obszaru
BUDZET MIASTA

1 [Planowanie i realizacja bieku,
2 |Udzielanie ulg podatnikom,
3 |Umarzanie wierzytelrigi,

DOCHODY
1 |Podatek od nieruchorfa
2 |Windykacja nalenosci z podatku od nieruchonsci
3 |Pozostale podatki i optaty lokalne
4 |Oplata targowa
5 |Opfata skarbowa
6 |Opfata za odbiér odpadéw komunalnych
7 |Windykacja nalenosci za odbiér odpadéw komunalnych
8 |Windykacja nalenosci z pozostatych dochodow
9 [Umarzanie nalaosci
10 [Dziezawa mienia
11 | Uzytkowanie wieczyste
12 | Pozostale optaty i dochody

WYDATKI
1 [Dokonywanie wydatkow bigcych
2 |Funkcjonowanie Z§S
3 |Wydatki majtkowe
4 |Dotacje dla przedszkoli niepublicznych

KSIEGOWOSC | FINANSE

Ksiggi rachunkowe

Polityka rachunkowiei

Inwentaryzacja maiku

Gospodarka kasowa

Majatek trwaty, w tymsrodki trwatle i wartdci niematerialne i prawne

Systemy finansowo-kgjowe

~N[joja|bhlwN]|F

Sprawozdawczg budzetowa

FUNDUSZE UNIJNE

|Rea|izacja projektow unijnych

MIENIE KOMUNALNE

Gminny zaso6b nieruchoréa

Zarzmdzanie zasobami mieszkaniowymi

Regulacja stanu prawnego drég

Zbywanie i nabywanie nieruchodu

AW |IN]|F

Komunalizacja mienia

ARCHITEKTURA

| 1 |Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospmwania terenu
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| 2 |Planowanie przestrzenne Zakcznik fir 2

GOSPODARKA KOMUNALNA
1 [Budowa i remonty drég
2 |Tworzenie, zargzanie i utrzymywanie zieleni miejskiej
3 |Prowadzenie targowisk
4 |Realizacja zadagminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komyakaln

Wydawanie decyzji uzgadniggych srodowiskowe uwarunkowania zgody
5 |realizacg planowanego przedsiziecia,
6 |[Ksztaltowanie i ochrongodowiska

UStUGI ADMINISTRACYJINE
1 [wWydawanie koncesji na alkohol

2 |Ustugi zwizane z ewidengjludnaci

3 |Akta stanu cywilnego

4 |Uslugi zwhzane z dziatalnizia gospodarcz

KULTURA

[

Organizacja i rozliczanie imprez kulturalnych
2 |Dotacja do instytucji kultury

POMOC SPOLECZNA

1 [Swiadczenia rodzinne
Swiadczenia z pomocy spotecznej
Ustugi opiekucze

N

w

ORGANIZACIA

Zarzdzanie zasobami ludzkimi

Szkolenia oraz podzé stizbowe

Zatatwianie skarg i wnioskow

System zarglzania dokumentami i obiegu korespondencji SEKAP
Kontrola zargdcza w UM Orzesze

Kontrola zarzdcza w jednostkach organizacyjnych Miasta

Ocena zewgtrznej jakagci audytu wewatrznego

N|jo|lo|h|lwWIN|F

BEZPIECZENSTWO

1 |[zZaradzanie kryzysowe
2 |Stra Miejska

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
1 [Planowanie i realizacja zamowipublicznych

2 |Postpowania 0 zamoéwienia publiczne

3 |Zamowienia publiczne do 30. 000 EURO oraz zawierarealizacja umoéw

SYSTEM INFORMATYCZNY
1 [Bezpieczéstwo informacji w UM Orzesze
2 |Bezpieczéstwo informacji w jednostkach organizacyjnych Maast

INWESTYCJE

1 [Przygotowanie inwestycji

2 |Realizacja i rozliczenie inwestycji

Id: 3D0180BF-5841-40D6-B4AC-ABDF8832B5D7. Przyjety Strona 16



DEFINICJE "KATEGORII RYZYK" oraz ZASADY PRZYDZIELA

NIA PUNKTOW

Zafacznik nr 3

brak konsekwencji

finansowych bardzo wysoka niski wptyw niski wptyw bardzo wysoka
mate konsekwencje soka umiarkowan umiarkowan soka
finansowe 4 y d "
duze konsekwencje umiarkowana soki SoKi zadowada;
finansowe jd e 7
rozbudowany (znaezy niska bardzo wysoki bardzo wysoki niska

system finansowy)

Czynniki wptywapce

na ocen:

- niebezpieczestwo
wyshpienia strat
finansowych

Czynniki wptywapce

na ocen:

- kwalifikacje pracownikéw
I kierownictwa,

- zaradzanie zasobami
ludzkimi,

- struktura organizacyjna,

- system przeptywu
informacji

Czynniki wptywapce

na oce:

- stabilng¢ przepisow
prawnych,

- podatné¢ na zmiany,

- poziom satysfakcji
klientow

Czynniki wptywapce

na oce:

- zmiany kluczowych
pracownikow,

- doswiadczenie
zawodowe,

- nadmierne koszty,

- sktonnd@¢ do zmian,

- opor pracownikow

Czynniki wptywapce

na ocen:

- biezaca kontrola
dziatalndci,

- pisemne regulacje
I procedury,

- jakaé¢ kadr/systemu,
morale/rotacja kadr
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH OBSZAROW RYZYKA

metoda "wazenia zagraen"

Priorytet kierownictwa
Obszar ryzyka] Lp. Nazwa obszaru _ _
Sekretarz Skarbnik Burmistrz RAZEM
S w S| w S| w -
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacja baeltu 15 15 15 15
2 |Udzielanie ulg podatnikot 15 15 10
3 |Umarzanie wierzytelnii, 15 15 10
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchorfa 15 30 15
Windykacja nalenosci z podatkt
2 |od nieruchomgci 15 30 15
3 [Pozostate podatki i optaty lokalr] 15 D 30 15
4 |Opfata targowa 15 0 0 5
5 |[Optata skarbowa 1% 0 1b 10
Optata za odbiér odpadc
6 [komunalnych 15 15 30 20
Windykacja nalenosci za odbior
7 |odpadéw komunalnych 15 0 3( 15
Windykacja nalenosci z
8 |pozostatych dochodow 15 30 30 25
9 |Umarzanie nalaaosci 15 15 10
10 |Dziezawa mienia 15 0 15 10
11 | Uzytkowanie wieczyste 15 3(Q 0 15
12 | Pozostate optaty i dochody 15 0 15 10
WYDATKI
Dokonywanie wydatkov
1 [biezacych 15 15 15 15
2 |Funkcjonowanie Z&§S 15 15 10
3 [Wydatki majtkowe 15 15 15 15
Dotacje dla przedszkc
4 [niepublicznych 15 0 15 10
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiegi rachunkow 15 30 15
2 |Polityka rachunkowgei 15 30 15
3 [Inwentaryzacja maijku 15 15 30 20
4 |Gospodarka kasowa 15 { 15 10
Mayjatek trwaty, w tymsrodki
trwate i wartdci niematerialne i
5 |prawne 15 15 10
6 [Systemy finansowo-kgjowe 15 15 10
7 |Sprawozdawczg budzetowa 15 30 15
FUNDUSZE UNIJNE
| 1 |Realizacja projektow unijnych 1p | [ 3¢ | [ 3D 25
MIENIE KOMUNALNE
1 [Gminny zaséb nieruchoréu 15 15 15 15
Zarzmdzanie zasoban
2 |mieszkaniowymi 15 0 15 10
3 |Regulacja stanu prawnego drog 15 0 15 1¢
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Zbywanie i nabywani
4 |nieruchoméci 15 15 15 15
5 |Komunalizacja mienia 15 0 5
ARCHITEKTURA
Wydawanie decyzji 0 warunkas
zabudowy i zagospodarowania
1 |terenu 15 0 15 10
2 [Planowanie przestrzenne 15 D 15 10
GOSPODARKA KOMUNALNA
1 |Budowa i remonty drég 1% 0 1p 10
Tworzenie, zargdzanie i
2 |utrzymywanie zieleni miejskiej 1" 0 5
3 [Prowadzenie targowisk 1b Qg 5
Realizacja zadagminy w zakresi
zagospodarowania odpadow
4 |komunalnych 15 30 30 25
Wydawanie decyz|
uzgadniagcych srodowiskowe
uwarunkowania zgody na
realizacg planowanego
5 |przedsgwziecia, 15 0 15 10
Ksztattowanie | ochron
6 [Srodowiska 15 0 15 10
UStUGI ADMINISTRACYJINE
1 |Wydawanie koncesji na alkohol 15 ( 15 10]
Ustugi zwhzane z ewideng;j
2 |ludndsci 15 0 5
3 |Akta stanu cywilnego 15 0 15 10
Ustugl zwgzane z dziatalrkzia
4 |gospodarcz 15 15 10
KULTURA
Organizacja i rozliczanie impre
1 [kulturalnych 15 0 5
2 |Dotacja do instytucji kultury 15 0 15 10
POMOC SPOtECZNA
1 |Swiadczenia rodzinne 1% 0 1p 10
2 [Swiadczenia z pomocy spoteczrj 15 D 15 1d
3 |Uslugi opiekucze 15 0 15 10
ORGANIZACIA
1 |Zaradzanie zasobami ludzkimi 1b o 5
2 |Szkolenia oraz pod#é shzbowe 15 0 5
3 |Zatatwianie skarg i wnioskow 15 o 15 10
System zargdzania dokumentani
4 |i obiegu korespondencji SEKAP 30 { 15 15
5 |Kontrola zarzdcza w UM Orzesze 1% 1b 3( 20
Kontrola zaradcza w jednostkach
6 |organizacyjnych Miasta 1% 15 3( 20
Ocena zewglrzne| jakacl audytu
7 |wewrgtrznego 15 0 15 10
BEZPIECZENSTWO
| 1 |zaradzanie kryzysowe 14 0| | [ 3q 15
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| 2 [Stra Miejska 15| 0 | | 15] | 10
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Planowanie i realizacja zamowi
1 [publicznych 15 15 30 20
Postpowania o zamowieni
2 |publiczne 15 15 30 20
Zamowienia publiczne do 30. O
EURO oraz zawieranie i realizadja
3 |umow 15 0 30 15
SYSTEM INFORMATYCZNY
Eezpieczéstwo informacji w UM
1 |Orzesze 15 15 30 20
Bezpieczastwo informac)i w
jednostkach organizacyjnych
2 |Miasta 15 15 30 20
INWESTYCIJE
1 |Przygotowanie inwestycji 1% 3( 1p 20
2 |Realizacja i rozliczenie inwestyqi 1p 3P 1 20
Priorytet Kierownictwa
Niski (N) 5
Sredni §) 10
Wysoki (W) 15
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADA N AUDYTOWYCH
metoda "wazenia zagrazen"

Kategorie Audytor | Ocena ryzykg po
ryzyka uwzglednieniu Ocena
priorytetéw Kok
Obszar audytu | Lp. Zadanie audytowe F{fme v WAGA |kryteriow |kierownictw oncowa
a
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacja buetu 2[2] 2| 2| 2 0,5(C 50,0( 65,0( 50,0(
2 |Udzielanie ulg podatnikor 3[3] 2| 4 3 0,7¢ 76,2¢ 86,2¢ 66,3F
3 |Umarzanie wierzytelnii, 32 3l 4 3 0,70 70,00 80,0p 61,34
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchorci 2[2] 1] 2| 3 0,51 51,2¢ 66,2¢ 50,9¢
WlndykaCJa qalénmu z podatku ot a3l 4 4 3 0,75 75.0 90.0p 69.43
2 |nieruchoméci
3 [Pozostate podatki i optaty lokal 212 2| 2] 2 0,5(C 50,0¢ 65,0( 50,0¢
4 Op}ata targowa 22 2 4 3 0,55 55,0 60,00 46,] 5
5 |Optata skarbowa 212 3 2 3 0,59 58,74 68,76 52,48
6 |komunalnych - 32 3 4 3 0,75 75,0 95,0p 73,08
Wlndylfaqa nalenosci za odbior ol 3l 4 4 3 0,69 68.71 83,76 64.42
7 |odpaddéw komunalnych
Wlndykfilqa nalenosci z pozostatycl ol 3| 4 4 3 0,78 775 102,50 78.85
8 |dochodow
9 |Umarzanie nalanosci 3[3] 3] 3] 3 0,7% 75,0( 85,0( 65,3¢
10 |Dzierzawa mieni: 2[2] 3] 3] 3 0,64 63,7¢ 73,7¢ 56,7:
11 |Uzytkowanie wieczys 2[2] 2| 3] 3 0,6( 60,0( 75,0( 57,6¢
12 |Pozostate optaty | docho 3l 2 3l 3 4 0,65 65,00 75,00 57,89
WYDATKI
1 |Dokonywanie wydatkéw bigcyct 3[3] 3] 3] 3 0,7% 75,0( 90,0( 69,2
2 |Funkcjonowanie Z§S 2[2] 2| 2| 2 0,5(C 50,0( 60,0( 46,1F
3 |Wydatki majitkowe 33 3[ 3] 2 0,7¢C 70,0C 85,0( 65,3¢
4 |Dotacje dla przedszkoli niepubliczny [4] 3] 3 2 4 0,71 71,2" 81,26 62,30
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiegi rachunkow 2[2] 2| 2| 3 0,5t 55,0( 70,0( 53,8t
2 |Polityka rachunkowii 2[2] 2| 2| 2 0,5(C 50,0( 65,0( 50,0(
3 |Inwentaryzacja matku 212 2[ 2] 2 0,5C 50,0( 70,0 53,8t
212 3 2 2 0,54 53,74 63,76 49,04
4 |Gospodarka kasowa
j srodki trwate i
Majatek trwaly, w tymsrodki twale I/ o] of 4 059 5500 6500 50,00
5 |wartcici niematerialne i prawne
6 [Systemy finansowo-kgjowe 4 0,59 55'04) 65,00 50,90
7 |Sprawozdawcz@ budzetowe q 2 0,60 60,00 75,00 57,89
FUNDUSZE UNIJNE
1 |Realizacja projektéw unijnych 313 3 F 3 0,79 75,04’ 100,00 76,92
MIENIE KOMUNALNE
1 |Gminny zaso6b nieruchoric 212 3] 3] 2 0,5¢ 58,7¢ 73,7¢ 56,7¢
2 |Zarzadzanie zasobami mieszkaniow | 2| 2| 2| 3| 2 0,5t 55,0( 65,0( 50,0(
3 [Regulacja stanu prawnego d 212 3] 3] 2 0,5¢ 58,7¢ 68,7¢ 52,8¢
4 |Zbywanie i nabywanie nieruchow | 3| 2| 3| 3| 3 0,7¢ 70,0C 85,0C 65,3¢
5 |Komunalizacja mienia 313 3 4 2 0,75 75,00 80,0p 61,94
ARCHITEKTURA
Wydawanie decyzji o warunkar ]
- . 3 3 3 2 0,64 63,74 73,76 56,13
1 |zabudowy i zagospodarowania terent
2 |Planowanie przestrzer 2121 2 4 2 0,55 55,00 65,0D 50,00
GOSPODARKA KOMUNALNA
| 1 [Budowa iremonty drég 2|3 3 4 4 0,59 58,7% 68,76 52,88
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Tworzenie, zargdzanie i utrzymywanig¢g| o| 3 o 3 0.65 65 O(I) 70.00 53 85
2 |zieleni miejskiej
3 |Prowadzenie targowisk 220 2 1 2 0,45 45,0 50,0p 38,46
Realizacja zadagminy w zakresit
zagospodarowania odpadow 4 4 4 3 4 0,90 90,0 115,00 88,46
4 |komunalnych
Wydawanie decyzji uzgadnigych i
srodowiskowe uwarunkowania zgody 32 3 9 3 0.60 60,0 70.0p 53.85
5 |realizacg planowanego przedsiziecia,
6 [Ksztaltowanie i ochrong&rodowiske 3l 2 3 4 2 0,60 60,00 70,00 53,85
UStUGI ADMINISTRACYINE
1 [Wydawanie konces;ji na alkohol 2[3 24 3 4 0,60 60’0d’ 70,0P 53,85
2 |Uslugi zwhzane z ewidengjludnasci  [1] 2[ 2| 2| 2 0,44 43,7¢ 48,7¢ 37,5C
3 |Akta stanu cywilnec 112 2] 2| 2 0,44 43,7¢ 53,7¢ 41,3t
Ustugli zwnzane z dziatalnwia ]
4 |gospodarcz 2120 2 2 2 0,50 50,0(|) 60,0p 46,15
KULTURA
Organizacja i rozliczanie impre A
1 |kulturalnych 2 3 0,64 63,74 68,76 52,48
2 |[Dotacja do Instytucji kultut 3/ 3] 3 2 3 0,70 70,00 80,00 61,54
POMOC SPOLECZNA
1 |Swiadczenia rodzinr 312 2 2| 3 0,61 61,2t 71,2¢ 54,81
Swiadczenia z pomocy spotecznej |3| 2] 4 4 3 0,56 56,29 66,2 50,96
Ustugi opiekuncze 41 31 4 4 4 0,95 95,0(') 105,00 80,77
ORGANIZACIA
1 |Zarzmdzanie zasobami ludzki 212 2] 3 3 0,6( 60,0( 65,0( 50,0(
2 |Szkolenia oraz podié stuzbowe 213 2 21 2 0,5 55,0C 60,0C 46,1¢
3 |Zatatwianie skarg i wniosk¢ 21 3] 3] 3 2 0,64 63,7¢ 73,7¢ 56,7¢
System zarglzania dokumentami 4
4 |obiegu korespondencji SEKAP 2023 3 3 0.64 63,73 78,7p 60,38
5 [Kontrola zaradcza w UM Orzes: 213 3 3 2 0,64 63,71 83,7b 64,42
Kontrola zaradcza w jednostkac i | i
6 |organizacyjnych Miasta 210 3 9 3 0,54 53,7 73,7p 56,13
Ocena zewglrzne| jakacl audytu i i
7 |wewnstrznego 3120 3 3 3 0,70 70,0(|) 80,0p 61,94
BEZPIECZENSTWO
1 [Zarzdzanie kryzysow 2| 3] 3] 3[ 3 0,6¢ 68,7¢ 83,7¢ 64,4:
2 [Straz Miejske 313 3 4 2 0,65 65,00 75,00 57,69
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Planowanie i realizacja zamowii 3 4 4 3 0.81 81 o8 10125 27 88
1 |publicznych N ' " ' '
2 |Postpowania 0 zamoOwienia publicz |4]| 3| 3| 3| 2 0,7¢€ 76,2F 96,2 74,04
Zamowienia publiczne do 30. Of i |
3 |EURO oraz zawieranie i realizacja 43 33 3 0,81 81,2 96,25 74,04
SYSTEM INFORMATYCZNY
Bezpieczastwo informacji w UM A |
1 |orzesze 3120 3 3 3 0,70 70,0 90,0p 69,23
Bezpieczastwo informacj w
2 |jednostkach organizacyjnych Miasta 3133 9 4 0,80 80,0 100,00 76,92
INWESTYCJE
1 |Przygotowanie inwestyt 312 3[ 2] 3 0,6t 65,0( 85,0( 65,3¢
2 |Realizacja i rozliczenie inwesty 3[2] 3] 3] 3 0,7( 70,0( 90,0( 69,2:
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