ZARZADZENIE NR VII/121/2018
BURMISTRZA MIASTA ORZESZE

z dnia 5 czerwca 2018 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewne¢trznego w Urzedzie Miasta Orzesze

Na podstawie art. 274 wust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(4. Dz.U. z 2017r., poz.2077 z pdzn.zm.)

Burmistrz Miasta Orzesze
Zarzadza:

§ 1. Wprowadzi¢ do stosowania w Urzedzie Miasta Orzesze ,,Karte Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miasta
Orzesze”, stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi Wewnegtrznemu.

§ 3. Traci moc Zarzadzenie Nr 169/10 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 31.12.2010r. w sprawie wprowadzenia
w Urzgdzie Miasta Orzesze Karty Audytu Wewngtrznego.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta Orzesze

inz. Miroslaw Blaski
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr VII/121/2018
Burmistrza Miasta Orzesze

z dnia 5 czerwca 2018 r.

Karta audytu wewnetrznego

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne.

§ 1. 1. Karta Audytu Wewngtrznego okresla ogélne cele i zasady funkcjonowania audytu
wewngtrznego a takze podstawowe zadania, obowiazki i uprawnienia audytora wewngetrznego w Miescie
Orzesze.

2. Zadania z zakresu audytu w Urzedzie Miasta Orzesze oraz pozostatych jednostkach
organizacyjnych wykonuje audytor zatrudniony w Urzedzie Miasta Orzesze .

3. Burmistrz zapewnia audytorowi warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewngtrznego, w tym ciaglo$¢ prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostce.

Rozdzial 2.
Ogolne zasady i cele audytu wewnetrznego.

§ 2. 1. Audyt wewngtrzny, jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
Burmistrza w realizacji celow i zadan przez systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze.

2. Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegolnosci adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w jednostce.

3. Audyt wewnetrzny pomaga jednostce w  osiaganiu jej celow  poprzez  systematyczne
1 zdyscyplinowane podejscie do oceny i doskonalenia skuteczno$ci proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli

oraz zarzadzania jednostka.
§ 3. 1. Ogblnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysporzenie wartosci
i usprawnienie funkcjonowania jednostki.
2. Audyt wewngetrzny jest niezalezna, obiektywna dziatalnoscia o charakterze zapewniajacym
i doradczym, prowadzona w celu obiektywnego zapewnienia w zakresie poddanym audytowi, wniesienia do
jednostki warto$ci dodanej oraz usprawnienia jej funkcjonowania.
3. Podstawowym zadaniem audytu sa czynnosci o charakterze zapewniajacym. Dziatania

o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady obiektywizmu
i niezaleznosci audytora.

4. Dziatalnos¢ zapewniajaca audytu obejmuje niezalezna i obiektywna oceng systemoéw zarzadzania
i mechanizmow kontrolnych funkcjonujacych w jednostce, w celu dostarczenia Burmistrzowi niezaleznej
opinii oraz wnioskow w odniesieniu do badanego procesu, systemu lub innego zagadnienia.

5. Audyt wewnetrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia si¢ do usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

6. Rola audytu wewngtrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka mogacego

si¢ pojawi¢ w ramach dziatalno$ci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci i
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efektywnosci kontroli zarzadczej oraz mechanizmow kontrolnych, majacych na celu eliminowanie lub
ograniczanie takiego ryzyka.

Rozdzial 3.
Zakres audytu wewnetrznego.

§ 4. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
systemu kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan, a w szczegdlnosci:
1) Przeglad ustanowionych mechanizméw kontrolnych oraz wiarygodnosci i rzetelno$ci informacji
operacyjnych, zarzadczych i finansowych,
2) Oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej,
3) Oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz programow, strategii i
standardow ustanowionych przez wtasciwe organy,
4) Oceng zabezpieczenia mienia,
5) Oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystywania zasobow,
6) Przeglad programoéw i projektow w celu ustalenia zgodnos$ci funkcjonowania jednostki z planowanymi
wynikami i celami.
§ 5. 1. Audyt wewngetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych.
2. Pod pojeciem ustug doradczych rozumie si¢ doradztwo i pokrewne dziatania ustugowe dla
jednostki, ktorych charakter i zakres sa uzgodnione z Burmistrzem.

Celem ustug doradczych jest przysporzenie warto$ci oraz usprawnienie proceséOw tadu organizacyjnego,
zarzadzania ryzykiem i kontroli z zachowaniem zasady, ze audytor nie przejmuje na siebie odpowiedzialno$ci
kierownictwa.

§ 6. Audyt wewnetrzny moze objaé zakresem swojego badania wszystkie obszary dziatania Miasta.

§ 7. 1. Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany.

2. Burmistrz powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony o wszelkich probach ograniczania zakresu
audytu.

3. Audytor dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

Rozdzial 4.
Niezaleznos¢.

§ 8. 1. Audytor podlega bezposrednio Burmistrzowi Miasta.

2. Audytor jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan.

3. Audytor postepuje zgodnie z przepisami prawa, Migdzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytu Wewngtrznego, Kodeksem etyki oraz uznang praktyka audytu wewnetrznego.

§ 9. 1. Audytor nie powinien by¢ narazony na proby narzucenia zakresu audytu, wptywania na
sposob wykonywania pracy i przekazywania wynikow.

2. Audytor nie moze bra¢ udziatu w dziatalnos$ci operacyjnej jednostki.

3. Audytor informuje Burmistrza o kazdym rzeczywistym lub domniemanym naruszeniu niezaleznosci
lub obiektywizmu jego dziatalnos$ci.

4. Audytor dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka i przeprowadzania

zadania audytowego.
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Rozdzial S.
Prawa i obowiazki audytora.

§ 10. 1. Audytor ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentow,

informacji i danych oraz do innych materialdow zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym
utrwalonych

na elektronicznych no$nikach danych jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciagdéw, zestawien
lub wydrukow, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronione;j.
2. Pracownicy jednostki sa zobowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze sporzadzac
1 potwierdzac¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia o ktorych mowa w ust. 1.
§ 11. Audytor ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt
wewngtrzny, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronione;j.
§ 12. Audytor ma prawo uzyskiwac od kierownikéw i pracownikow jednostki informacje oraz
wyjasnienia w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewngtrznego.

§ 13. Audytor moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie funkcjonowania
jednostki.

§ 14. Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewngtrznemu, procesy zarzadzania
ryzykiem 1 procesy kontroli wewngtrznej w jednostce, ale poprzez swoje badania, wnioski i uwagi wspomaga
Burmistrza we wlasciwej realizacji tych procesow.

§ 15. Audytor nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedze
pozwalajaca im zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa. W przypadku uzasadnionego podejrzenia
popehnienia przestgpstwa lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych audytor powiadamia o tym
Burmistrza, ktory podejmuje decyzje o dalszym postgpowaniu.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor dostrzeze znamiona czyndéw, ktore wedhug jego oceny
kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania
karnego lub postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, woéwczas ma
obowiazek o tym zawiadomi¢ Burmistrza.

§ 16. Audytorowi nie mozna powierzy¢ takich zadan lub uprawnien, ktore wchodza w zakres
zarzadzania jednostka.

§ 17. 1. Audytor wspolpracuje, w zakresie wykonywania swoich zadan, z audytorami zewngtrznymi

oraz instytucjami kontrolnymi, w tym w szczegdélnosci z kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli i
Regionalne;

Izby Obrachunkowe;.

2. Audytor wymienia doswiadczenia z audytorami wewngtrznymi z innych jednostek sektora
finansow publicznych.

§ 18. Audytor powinien dziata¢ z nalezyta staranno$cia, sumiennie wykonywac¢ swoje obowiazki,
dazac do osiagnigcia najlepszych rezultatow swojej pracy.

§ 19. Audytor ma obowiazek poszerza¢ swoja wiedzg, umiejetnosci oraz kwalifikacje poprzez
doskonalenie zawodowe.

Rozdzial 6.
Zasady etyki i reguly postepowania audytora wewnetrznego.

§ 20. 1. Audytor powinien przestrzega¢ nastgpujacych zasad:
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Uczciwosé

Uczciwo$¢ audytora buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi
podstawe do polegania na jego ocenie.

Obiektywizm

Audytor zachowuje najwyzszy stopien obiektywizmu podczas prowadzenia
audytu wewngtrznego, w szczegolnosci przy zbieraniu, ocenianiu i
przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu.
Audytor dokonuje wywazonej oceny, biorac pod uwage wszystkie istotne
okoliczno$ci zwiazane z przeprowadzanym zadaniem audytowym.
Formulujac swoja oceng, nie kieruje si¢ wlasnym interesem, ani nie ulega
wplywom innych oséb.

w~
()}

Poufno

Audytor szanuje warto$¢ 1 wlasnos$¢ informacji, ktdre otrzymuje i nie ujawnia ich bez
odpowiedniego upowaznienia, chyba Ze istnieje prawny lub
zawodowy obowiazek ich ujawnienia.

Profesjonalizm

Audytor wykorzystuje posiadana wiedzg umiejgtnosci i do§wiadczenie do
prowadzenia audytu wewngtrznego.

Post¢gpowanie
audytora
wewnetrznego oraz
relacje pomiedzy
audytorami
wewnetrznymi

Audytor postgpuje w sposob sprzyjajacy umacnianiu zawodowej wspotpracy i dobrych
stosunkow z innymi audytorami.

Konflikt interesow

Audytor nie bierze udzialu w zadaniach audytowych, ktorych
przeprowadzenie moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw.

2. Reguty postgpowania audytora wewnetrznego:

Uczciwosé

Audytor wewnetrzny:

1. Wykonuje swoja pracg uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie

2. Przestrzega prawa oraz przepisdéw wewnetrznych obowiazujacych

w jednostce

3. Uznaje 1 wspiera realizacjg etycznych i zgodnych z prawem celow

jednostki

4. Przedktada dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego

srodowiska

5. Nie angazuje si¢ w dzialania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére moglyby
podwazy¢ zaufanie do pracy audytora wewnetrznego lub dziatalnosci jednostki.

Obiektywizm

Audytor wewnetrzny:
1. Chroni swoja niezalezno$¢ przed probami wptywania na

wypracowane przez niego ustalenia i zalecenia

2. Przedstawia jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych
przez siebie zadan audytowych, oparte na dowodach zebranych i
ocenionych zgodnie z obowiazujacymi regulacjami i uznang
praktyka w zakresie audytu wewngtrznego.

3. Nie bierze udzialu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudnic
wypracowanie bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane jako
utrudniajace wypracowanie takiej oceny;

4. Nie akceptuje niczego, co mogloby mu przeszkodzi¢

w wypracowaniu obiektywnej oceny lub by¢ postrzegane jako brak
obiektywizmu przy ocenie.

5. Ujawnia wszystkie istotne fakty o ktorych posiada wiedzg a ktorych
nieujawnienie mogtoby znieksztatci¢ sprawozdanie z
przeprowadzenia audytu wewngtrznego w obrebie badanego

obszaru dziatalnosci jednostki.

Poufnos¢

Audytor wewnetrzny :

1. Rozwaznie wykorzystuje i chroni informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowiazkow;

2. Nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzysci
lub w jakimkolwiek innym celu, ktory bylby sprzeczny z prawem lub
przynositby szkodg dla etycznych i zgodnych z prawem celow
jednostki.

Profesjonalizm

Audytor wewnetrzny:
1. Podejmuje si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan, do wykonania

ktorych posiada wystarczajaca wiedzg, umiejgtnosci i
doswiadczenie;
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2. Prowadzi audyt wewngtrzny zgodnie z przepisami prawa,
Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz wewngtrznymi przepisami jednostki dotyczacymi
prowadzenia audytu wewngtrznego;

3. Stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$¢ i
jako$¢ wykonywanych zadan.

Postgpowanie Audytor wewnetrzny:

audytora 1. Swoim postgpowaniem i wzajemna wspotpraca umacnia rangg i
wewnetrznego oraz znaczenie audytu wewngtrznego dla wiasciwego funkcjonowania
relacje pomigdzy jednostki;

audytorami 2. W stosunkach z innymi audytorami postgpuje w sposob godny i
wewnetrznymi uczciwy.

Konflikt interesow Audytor wewnetrzny:

1. Upewnia sig, ze zalecenia sformutowane w wyniku
przeprowadzenia zadania audytowego nie przenosza na niego

zadnych kompetencji ani odpowiedzialno$ci w zakresie zarzadzania
jednostka oraz gwarantuja, ze funkcje tego rodzaju pozostaja w
catkowitej i wylacznej kompetencji kierownika jednostki

2. Dba o ochrong swojej niezalezno$ci i unika konfliktu intereséw,
odmawiajac przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby
narusza¢ jego niezaleznos$¢, uczciwos¢ lub obiektywizm w
wykonywanej pracy lub mogltyby by¢ postrzegane jako naruszajace

te zasady;

3. Unika wszelkich zwiazkéw z cztonkami kadry kierowniczej

i z pracownikami jednostki oraz innymi osobami, ktore moga
wywiera¢ na niego naciski albo w jakikolwiek sposob umniejsza¢ lub ograniczaé
zdolno$¢ do dziatania;

4. Unika powiazan, ktére moga powodowac ryzyko korupcji lub moga
by¢ zrodtem watpliwosci co do obiektywizmu i niezalezno$ci
audytora.

Rozdzial 7.
Zasady zapewnienia odpowiedniej jakoS$ci audytu.

§ 21. 1. Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego 1A,
w celu zapewnienia i poprawy jakosci audytu, dokonywana jest biezaca ocena jako$ci audytu, obejmujaca:
1) monitoring postgpu prac w ramach zadania audytowego,
2) przeglad dokumentacji zadania audytowego,
2. Audytor raz w roku przeprowadza samooceng audytu wewngtrznego.
3. Jakos¢ audytu podlega ocenie po zakonczonym zadaniu audytowym. Oceny dokonuja kierownicy
komorek audytowanych w formie pisemnej ankiety.
4. Uzyskane informacje sa podstawa doskonalenia jakosci audytu jak réwniez dziatan na rzecz
dobrego wizerunku audytu wewnetrznego w jednostce i na zewnatrz.
5. Audytor informuje Burmistrza o wynikach samooceny, informacjach audytowanych o jakosci pracy
audytora oraz o zachowaniu niezaleznosci, w terminie do konca stycznia kazdego roku.

Rozdzial 8.
Postanowienia koncowe.

§ 22. W zakresie nieuregulowanym niniejsza Karta maja zastosowanie przepisy ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia metodologicznego Ministra Finansow w sprawie audytu wewngtrznego oraz

informacji o pracy i wynikach tego audytu, Standardy audytu wewnetrznego oraz procedury audytu
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