ZARZADZENIE NR VI1/260/2016
BURMISTRZA MIASTA ORZESZE

z dnia 30 grudnia 2016 .

w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych Gminy planu audytu
wewnetrznego na rok 2017

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016
roku poz. 446 z pdzn. zm), art. 283 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. 1870), oraz § ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2015r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. poz.1480).

Zarzadzam:

§ 1. Przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w Urzedzie Miasta Orzesze i Jednostkach Organizacyjnych zgodnie z
planem audytu wewnetrznego na rok 2017 stanowiacym zatacznik nr 1
do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewngtrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta Orzesze

inz. Miroslaw Blaski

Id: FD3B75CB-C557-45D6-9DDB-4A1ED14COES81. Podpisany Strona 1



Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr VII/260/2016
Burmistrza Miasta Orzesze

z dnia 30 grudnia 2016 1.

PLAN AUDYTU WEWN ETRZNEGO

URZEDU MIASTA ORZESZE
| JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH

na rok 2017

Opracowanie:
Karina Tomczyk
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1. Informacje o jednostce sektora finansow publiczych istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Urzad Miasta Orzesze w milyw mysl art. 9 ust. 2 pkt 2 oraz 274 ust.3 ustawy z @7iaierpnia 20009r.

o finansach publicznych (teks jednolity z 2016 rdbm.U. poz. 1870 z pd. zm.) jest jednostksektora

finansow publicznych zobowzars do prowadzenia audytu wewtrenego.

Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki sektfinanséw publicznych.

Urzad Miasta Orzesze wykonuje w szczegdébicadania:
1. Whasne gminy,
2. Zlecone gminie z zakresu administracjidawej,
3. Z zakresu administracjigdowej realizowane przez gmima mocy porozumie
Zadania wiasne dotyca spraw:
1.tadu przestrzennego, gospodarki nieruchinami, ochronysrodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej,
. Ochrony zdrowia,
. Pomocy spotecznej, w tyndrodkéw i zaktaddw opiekiczych,
. Gminnego budownictwa mieszkaniowego,
. Edukacji publicznej,
. Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych pléwek upowszechniania kultury,
. Kultury fizycznej i turystyki, w tym terendvekreacyjnych i uradzer sportowych,

. Targowisk i hal targowych,

© 00 N o o b~ WDN

. Zieleni gminnej i zadrzewie

10.Cmentarzy gminnych,

11.Poradku  publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz  ochrony  przeciw@poowe]
i przeciwpowodziowej, w tym wypogania i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodego,

12.Utrzymania gminnych obiektow i udzen uzyteczndci publicznej oraz obiektow administracyjnych,

13.Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobmetav ciazy opieki socjalnej, medyczneji prawnej,

14.Wspierania i upowszechniania idei samdaxvej,

15.Promocji gminy,

16.Wspotpracy z organizacjami pozgtawymi,
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17.Wspotpracy ze spoteczsmiami lokalnymi i regionalnymi innych patw,

Struktura organizacyjna jednostki sektora finanséwpublicznych.
Kierownikiem Urzdu Miasta Orzesze jest Burmistrgdacy jednoczeénie:

» Organem wykonawczym gminy
» Organem w posgpowaniu administracyjnym,
» Organem podatkowym.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy zasty burmistrza oraz skarbnika miasta.

W skiad Urzdu Miasta Orzesze wchagdzawydziaty, referaty i rownorgdne komorki organizacyjne zwane
biurami, zespotami oraz samodzielne stanowiska yp@cwaskim zakresie dziatania, nie stwarxsg
konieczndci tworzenia wydziatu.

Audytor wewretrzny jest samodzielnym stanowiskiem pracy bémmnio podlegtym Burmistrzowi Miasta.

2. Analiza ryzyka.
2.1. Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowivewnetrznemu.

Identyfikacje potrzeb audytu wewtnznego przeprowadzono stogujmeto@ hierarchicza, w  ktorej
podstaw zidentyfikowania obszarow ryzyka byt statut i rleguin organizacyjny Urdu Miasta Orzesze.
Przy wyodebnianiu obszaréw ryzyka dokonano w oparciu oedmynarodowe standardy audytu
wewrgtrznego. W analizie uwzgiiniono rownie obowizki miasta natéone nasfpujacymi przepisami:

* ustawy z 8 marca 1990r. o samglzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 rokwpd46 z pén. zm)

* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansachipabych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku poz. Q87

W wyniku przeprowadzonej analizy wyathniono 16 obszaréw ryzyka obejmaych podstawowe funkcje i
zadania urgdu. W ramach zidentyfikowanych obszaréw dloeo 62 potencjalne zadania audytowe

korzystajc z metody tradycyjnej (przegl systemow funkcjonalnych).

Obszary ryzyka Urzedu Miasta Orzesze:

. Budcet Miasta

. Dochody

. Wydatki

. Kskgowas¢ i finanse
. Fundusze unijne

. Mienie Komunalne
. Architektura

~NoO ok WNPE
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8. Gospodarka komunalna
9. Ustugi administracyjne
10. Kultura
11. Pomoc spoteczna
12. Organizacja
13. Bezpieczéstwo
14. Zamowienia publiczne
15. System informatyczny
16. Inwestycje
Syntetyczi informacg na temat wyodibnionych obszarow ryzyka w Ugdzie Miasta Orzesze zawiera

zakcznik 1: Obszary ryzyka Ugdu Miasta Orzesze.

2.2. Metoda analizy ryzyka.

Analize zada audytowych przeprowadzono stagumatryce oceny ryzyka(matematycza metod;
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) vaeajca priorytety realizacji poszczegolnych zada
W celu wyznaczenia priorytetu audytu zastosowanercgtopniow skak:

* Najwyzszy,

* Wysoki,

* $redni,

* niski.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata opamastpujace czynniki ryzyka:

1. Kryteria ryzyka.

» Materialng¢/istotnase,

» Jakd¢ zaradzania,

» Wptyw czynnikow zewegtrznych,

* Wptyw czynnikéw operacyjnych,

» Kontrola wewntrzna.

Kryteriom ryzyka zostaty nadane wagi, wynid@ z profesjonalnej oceny audytora opracaaego plan
audytu.

Materialno é/istotnos¢ rozumiana jako efektywrsé wykorzystaniasrodkéw finansowych i maiwos¢
wystapienia strat materialnych, przy ustalaniu wyswkovagi uwzgédniono maliwosé¢ wystapienia lub
braku implikacji finansowych oraz stogpiskomplikowania systemu finansowegaaga 0.25,

Jakos¢ zarzadzania, czyli kwalifikacje pracownikow i kierownictwa, spdls zaradzania zasobami przez
kierownictwo, struktug organizacyijn, jakos¢ systemu przeptywu informacji — waga 0.20,

Wptyw czynnikéw zewrgtrznych, czyli podatné na zmiany systemu i wszelkich uregulawaawnych,

na podstawie ktorych realizowanezadania, poziom satysfakcji klientow — wayas
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Wplyw czynnikbw operacyjnych, czyli zmiany kluczowych pracownikow, ée@iadczenie zawodowe,
sklonnd@¢ do zmian, stopie skomplikowania przepiséw i procedur, sktoshido zmian, opor pracownikow
—waga 0.20,

Kontrola wewngtrzna, czyli ocena systemu procedur funkcjamyich w Urzdzie Miasta Orzesze

i jednostkach organizacyjnych miasta. Przy ustalanisokéci wagi wzkto pod uwag wnioski

z poprzednich kontroli wewetrznych, rozdziat obovazkow, istnienie regulacji i procedur kontroli

—waga 0,20

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu dadé&go wyej wymienionego kryterium okébona
ilos¢ punktow w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przytme w oparciu o profesjonalny ok audytora
przygotowuacego plan audytu (1 to wastominimalna, a 4 to  war§é maksymalna, jakmazna przyzné
dla danego kryterium).

Czynniki wptywapce na wartéci punktowe przyznane w ramach danego kryteriunegistawia zajcznik 3.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach dksaych kryteriow i przygtych wag wyznaczona zostata

ocena ryzyka wg kryteriow z zastosowaniem wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW =
= {[( Materialno$¢ X waga M) + (Jakosé zarzadzania X waga J + (Wptyw czynnikow zewretrznych X
waga W) + (Wpltyw czynnikdéw operacyjnych X waga 2) + (Kontrola wewnetrzna X waga KW)]: 4} X
100% gdzie nazwa kryterium oznaczasiéqprzydzielonych punktéw w skali od 1 do 4

Priorytet kierownictwa
Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczonyoparciu 0 ocefipriorytetow przeprowadzanprzez

Burmistrza, Skarbnika i Sekretarza ktOrzy ustapliorytety dla  poszczegdlnych zadavg skali

przedstawionej pone;.

Priorytet Kierownictwa llo §¢ punktow
Niski(N) 0
Sredni(S) 15
Wysoki(W) 30

Kazdy z ekspertow nadat wyoghmionym wczéniej 62 zadaniom audytowym o najaszym wspotczynniku
ryzyka wart@¢ priorytetu. Priorytety nadane przez napsge kierownictwo dla wyodbnionych zada
audytowych zawiera zgdznik nr 4.

Ostateczna warfé czynnika priorytetu kierownictwa zostata wyliczofeko srednia waona nadanych
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priorytetow.

2.3. Wyniki analizy ryzyka.

Po uwzgédnieniu priorytetu kierownictwa i znormalizowanioemy ryzyka dla kalego zadania audytowego
zostat wyznaczony ostateczny priorytet audytu wethaystopniowej skali:

* wysoki - ocena ryzyka o warfci z przedziatu powsej 75%

* sredni - ocena ryzyka o warfci z przedziatu 50-75 %

* niski - ocena ryzyka pownej 50%

Zastosowana metoda analizy ryzyka wysthita:
13 zada o wysokim priorytecie audytu
38 zada osrednim priorytecie audytu

11 zada o niskim priorytecie audytu

Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dziatdlcigednostki zidentyfikowane przez audytora
wewretrznego z okrédeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszazagistawia tabela nr 5 do

planu audytu

2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgtlu na stopiei ich waznosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustaloneraiche zada& do realizacji w 2017 roku i w
kolejnych latach. Zadania audytowe, ktore uzyskaygoki priorytet powinny by w  pierwszym rzdzie
uwzgkdnione w planie. W w/w grupie znalaztogsll zada. Przy przewidywanej niniejszym planem
wielkosci etatu audytora wewitrznego w wymiarze 0,25 etatu jest on w stanie wgko2 planowane
zadania audytowe zapewrieg. Przedstawiona lista zawieragcegj zada niz roczne maliwosci audytora

tym samym stanowi orientacyiste zada do realizacji na rok 2017 i kolejne lata.
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3. Planowane tematy audytu wewgtrznego

Obszar dziatalndci jednostki
obszar
dziatalnosci
zwigzany z ] .
L nazwa obszaru 575 @ e YOI %glizﬁoltl)ns;?criu Pomon
P dziatalnosci $rodkami, o WSPOMAaRCe: ryzyka
ktérych mowa w P gance]
art.5 ust. 1 pkt 3
ustawy o f.p.
Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy |i _ Wysokie
1 zagospodarowania terenu nie ¥
Wydawanie decyzji uzgadnigych Ki
2 | srodowiskowe uwarunkowania zgody na nie wysokie
realizacg planowanego przedsiziccia,
Kontrola zaradcza w jednostkach o .
- " . . . organizacja wysokie
3 | organizacyjnych Miasta wspomagajca nie UM Orzesze Y
Kontrola zaragdcza w UM Orzesze ) . izacj i
4 p:{ wspomagaica nie organizacja UM | wysokie
Orzesze
5 Realizacja i rozliczenie inwestycji nie wysokie
6 | Zaramdzanie zasobami mieszkaniowymi nie wysokie
7 | Regulacja stanu prawnego drég nie wysokie
8 | Dokonywanie wydatkéw biacych nie wysokie
9 | Gminny zaséb nieruchonci nie wysokie
10 | Komunalizacja mienia nie wysokie
. . o . . organizacja | wysokie
11 | Zarzdzanie zasobami ludzkimi wspomagajca nie UM Orzesze
12 Zamowmmq pub'l|czr.1e do ESO. 000 EURO oraz wspomagajca tak zamowienia | wysokie
zawieranie i realizacja umow publiczne
13 | Bezpieczéstwo informacji w UM Orzesze wspomagajca nie __ system wysokie
informatyczny
14 | Umarzanie wierzytelnii, nie Srednie
. L . . zamoOwienia srednie
15 | Postpowania o zamowienia publiczne wspomagajca tak publiczne
16 | Udzielanie ulg podatnikom, nie Srednie
17 | Planowanie i realizacja zaméuiigublicznych | wspomagajca tak zamowienia | - srednie
publiczne
18 Bezplgczéstwo |nfc_)rmaCJ| w jednostkach wspomagaica nie _ system srednie
organizacyjnych Miasta informatyczny
19 Windykacja nalenosci z pozostatych nie srednie
dochodow
8
Id: FD3B75CB-C557-45D6-9DDB-4A1ED14COE81. Podpisany Strona 9




pozyskiwanie i

izaci iaktd ii - . wykorzystanie | §rednie

20 | Realizacja projektéw unijnych wspomagajca nie crodkow

zagranicznych

21 | Zbywanie i nabywanie nieruchorm nie Srednie
22 | Zatatwianie skarg i wnioskow nie Srednie
System zargdzania dokumentami i obiegu . . organizacja UM| ¢rednie

23 korespondencji SEKAP wspomagajca nie Orzesze
24 | Przygotowanie inwestycji nie srednie
25 | Planowanie przestrzenne nie Srednie
26 | Straz Miejska nie srednie
27 Windykacja nalenosci z podatku od nie srednie

nieruchoméci
28 | Umarzanie natnosci nie srednie
29 | Planowanie i realizacja buetu, nie srednie
30 | Wydatki majtkowe nie srednie
31 | Ksztattowanie i ochrongrodowiska nie Srednie
32 Windykacja nalenosci za odbi6r odpadow nie srednie
komunalnych

33 | Swiadczenia z pomocy spoteczne; nie srednie
34 | Organizacja i rozliczanie imprez kulturalnych nie $rednie
35 | Szkolenia oraz podié stzbowe wspomagajca nie organizacja UM/ srednie

Orzesze
36 | Optata za odbiér odpadéw komunalnych nie Srednie
37 | Swiadczenia rodzinne nie srednie
38 | Ustugi zwhzane z dziatalniia gospodarcg nie srednie
39 | Dotacja do instytucji kultury nie srednie
40 | Wydawanie koncesji na alkohol nie Srednie
41 | Podatek od nieruchorci nie Srednie
42 | Budowa i remonty drég nie srednie

9
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43 | Gospodarka odpadami komunalnymi nie Srednie
44 | Akta stanu cywilnego nie srednie
45 | Zarzdzanie kryzysowe nie Srednie
46 | Optata skarbowa nie srednie
47 | Sprawozdawczd budzetowa nie Srednie
48 | Pozostate podatki i optaty lokalne nie Srednie
49 | Dzierzawa mienia nie srednie
50 | Polityka rachunkowsi nie Srednie
51 | Systemy finansowo-ksgowe nie Srednie
52 | Uzytkowanie wieczyste nie niskie
53 | Pozostate optaty i dochody nie niskie
i ia 76 . : organizacja niskie

54 | Funkcjonowanie ZES wspomagajca nie UM Orzesze
55 | Inwentaryzacja matku nie niskie
56 | Gospodarka kasowa nie niskie
57 | Ustugi zwiazane z ewidengjludncici nie niskie
58 | Ksiggi rachunkowe nie niskie
59 | Prowadzenie targowisk nie niskie
60 MajaJek trwalyz w tymsrodki trwate i wartdci nie niskie

niematerialne i prawne
61 Tworzenie, zargzanie i utrzymywanie zieleni nie niskie

miejskiej
62 | Optata targowa nie niskie

3.1. Planowane zadania zapewniage
Lp. Temat zadania Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Ewentualna Uwagi
Zzapewniajgcego audytoréw wewnetrznych | przeprowadzenia potrzeba
przeprowadzajacych zadania powotania
zadanie (w etatach) rzeczoznawcy
1 Wydawanie decyzji o _ ) )
warunkach zabudowy i | Arehitektura 0.25 etatu 120 godzin nie

10
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zagospodarowania terenu

Wydawanie decyzji
uzgadniajicych

[Jodowiskowe Gospodarka
uwarunkowania zgody P 0,25 etatu 160 godzin nie
D komunalna
na realizadj
planowanego
przedsilzillia,
3.2 Planowane czynr&zi doradcze
Lp. Planowana liczba audytoréw wewsgtrznych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
przeprowadzajacych czynndci doradcze (w czynnasci doradczych
etatach’
1 Bezpieczéstwo Informacji 30 godzin Zadanie zlecone
4. Planowane czynnfci sprawdzajace
Lp. Temat zadania Nazwa obszaru| Planowana liczba audytoréw | Planowany czas przeprowadzenia czynioi
zapewniajacego, ktérego wewnetrznych
dotycza czynnaici przeprowadzajacych czynndci
sprawdzajace sprawdzajace (w etatach)
1 - - -

5. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zostaobjete audytem wewrtrznym w kolejnych latach

Lp. Nazwa obszaru Planowany rok przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
Kontrola zaradcza w jednostkach
1 organizacyjnych Miasta 2018
2 Kontrola zaradcza w UM Orzesze 2018

6. Informacje na temat czasu planowanego w osobodah
(w UM Orzesze zatrudniony jest audytor w wymiarze (5 etatu))

Lp.

Zadania audytoréw wewgtrznych

Zasoby ludzkie (liczba godzin)

11
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1 Przeprowadzanie zal@udytowych.

280

10 | Kontynuowanie zadaaudytowych z poprzedniego roku

80
2 Opracowanie technik przeprowadzania zadania auggow

0
3 Przeprowadzanie czynfw sprawdzajcych

5
4 Wspbtpraca z innymi silbami kontrolnymi.

25
5 Czynndgci organizacyjne w tym planowanie i sprawozdaw¢zo

10
6 Szkolenia i rozwéj zawodowy.

52
7 Urlopy / czas dogpny

30
8 Czynndaci doradcze

10
9 Inne dziatania, w tym rezerwa czasowa

10

DATA | PODPIS AUDYTORA WEWN ETRZNEGO

PODPIS KIEROWNIKA JEDNOSTKI , W KTOREJ ZATRUDNIONY JEST AUDYTOR WEWN ETRZNY

12
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WYTYPOWANE W OPARCIU O SYSTEMY FUNKCJONALNE
OBSZARY RYZYKA dla UM Orzesze

Zatgcznik nr 1

Lp.

Obszary audytu UM Orzesze

Budzet Miasta

Dochody

Wydatki

Ksiggowos¢ i finanse

Fundusze Unijne

Mienie Komunalne

Architektura

Gospodarka Komunalna

O |0 | |\ |0 AW |-

Uslugi administracyjne

[y
=

Kultura

[
o

Pomoc spoleczna

[y
N

Organizacja

[a—y
W

Bezpieczenstwo

[y
=

Zamowienia Publiczne

[y
N

System informatyczny

[y
=)

Inwestycje
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Zatgcznik nr 2
WYKAZ obszarow ryzyka dzialalnosci jednostki zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego

Obszar ryzyka | Lp.

Nazwa obszaru

BUDZET MIASTA

Planowanie i realizacja budzetu,

Udzielanie ulg podatnikom,

Umarzanie wierzytelnosci,

DOCHODY

—_

Podatek od nieruchomosci

Windykacja naleznosci z podatku od nieruchomosci

Pozostate podatki i optaty lokalne

Optata targowa

Optata skarbowa

Optata za odbidr odpadéw komunalnych

Windykacja naleznosci za odbior odpadéw komunalnych

Windykacja naleznosci z pozostatych dochodow

© [0 |IN oo o |bh W N

Umarzanie naleznosci

-
o

Dzierzawa mienia

Uzytkowanie wieczyste

ala
N|—

Pozostate optaty i dochody

WYDATKI

Dokonywanie wydatkow biezgcych

Funkcjonowanie ZFSS

WIN|—

Wydatki majgtkowe

KSIEGOWOSC | FINANSE

Ksiegi rachunkowe

Polityka rachunkowosci

Inwentaryzacja majgtku

Gospodarka kasowa

Majatek trwaty, w tym Srodki trwate i warto$ci niematerialne i prawne

Systemy finansowo-ksiegowe

N{oO|a|h~|WIN|—~

Sprawozdawczos¢ budzetowa

FUNDUSZE UNIJNE

—_

|Realizacja projektéw unijnych

MIENIE KOMUNALNE

Gminny zasob nieruchomosci

Zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi

Regulacja stanu prawnego drog

Zbywanie i nabywanie nieruchomosci

AN~

Komunalizacja mienia

ARCHITEKTURA

—_

|Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
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[ 2 [Planowanie przestrzenne Zatgcznik nr P

GOSPODARKA KOMUNALNA

1 |Budowa i remonty drog

2 |Tworzenie, zarzgdzanie i utrzymywanie zieleni miejskiej

3 |Prowadzenie targowisk

4 |Gospodarka odpadami komunalnymi

Wydawanie decyzji uzgadniajgcych srodowiskowe uwarunkowania zgody na

roalizacie nlanowanoann nrzedsiowziacia

Ksztattowanie i ochrona Srodowiska

UStUGI ADMINISTRACYJNE

[e2] K &)

1 |Wydawanie koncesji na alkohol

2 |Ustugi zwigzane z ewidencjg ludnosci

3 |Akta stanu cywilnego

4 |Ustugi zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
KULTURA

1 |Organizacja i rozliczanie imprez kulturalnych

2 |Dotacja do instytuc;ji kultury
POMOC SPOtECZNA

1 |Swiadczenia rodzinne
2 |Swiadczenia z pomocy spotecznej

ORGANIZACIA

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Szkolenia oraz podroze stuzbowe

Zatatwianie skarg i wnioskow

System zarzadzania dokumentami i obiegu korespondencji SEKAP
Kontrola zarzgdcza w UM Orzesze

Kontrola zarzadcza w jednostkach organizacyjnych Miasta

||| WIN|—~

BEZPIECZENSTWO

1 |Zarzadzanie kryzysowe
2 |Straz Miejska

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
1 |Planowanie i realizacja zamowien publicznych

2 |Postepowania o zamowienia publiczne

3 |Zamowienia publiczne do 30. 000 EURO oraz zawieranie i realizacja umow

SYSTEM INFORMATYCZNY
1 |Bezpieczenstwo informacji w UM Orzesze
2 |Bezpieczenstwo informacji w jednostkach organizacyjnych Miasta

INWESTYCJE

1 |Przygotowanie inwestycji

2 |Realizacja i rozliczenie inwestycji

Id: FD3B75CB-C557-45D6-9DDB-4A1ED14C0OE81. Podpisany Strona 16



Zatacznik nr 3

DEFINICJE "KATEGORII RYZYK" oraz ZASADY PRZYDZIELANIA PUNKTOW

brak konsekwenciji _y .
1 finansowych bardzo wysoka niski wptyw niski wptyw
mate konsekwencje : :
2 . wysoka umiarkowany umiarkowany
finansowe
duze konsekwencje . : .
3 , umiarkowana WYysOKi WYSOKi
finansowe
4 rozbudowapy (znaczacy niska bardzo wysoki bardzo wysoki
system finansowy)

Czynniki wptywajace Czynniki wpltywajace Czynniki wptywajgce  |Czynniki wptywajace

na ocene: na ocene: na ocene: na ocene:

- niebezpieczenstwo - kwalifikacje pracownikow |- stabilnos$¢ przepiséw |- zmiany kluczowych
wystgpienia strat prawnych, pracownikow,
finansowych i Kierownictwa, - podatno$c¢ na zmiany, |- doswiadczenie

- zarzgdzanie zasobami zawodowe,
ludzkimi, - poziom satysfakcji - nadmierne koszty,

- struktura organizacyjna, | klientéw - sktonnos¢ do zmian,

- system przeptywu - 0pPOr pracownikow
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bardzo wysoka

wysoka

zadowalajgca

niska

Czynniki wptywajgce

na ocene:

- biezgca kontrola
dziatalnosci,

- pisemne regulacje
i procedury,

- jakos¢é

kadr/systemu,
morale/rotacia kadr

Zatacznik nr 3
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH OBSZAROW RYZYKA

metoda "wazenia zagrozen"

Priorytet kierownictwa
Obszar ryzyka| Lp. Nazwa obszaru . . .
Skarbnik Skarbnik Burmistrz RAZEM
N|S|W S| w N|S| W -
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacia 15 30 30 25
Udzielanie ulg podatnikom, 15 15 30 20
3 |[Umarzanie wierzytelnosci, 0 15 30 15
DOCHODY
1 |Podatek od nieruchomosci 0 15 30 15
Windykacja naleznosci z
2 | nndatia od nienichamaéc 0 15 30 15
3 [Pozostate podatki i optaty 0 15 30 15
4 |Optata targowa 0 15 15 10
5 |Optata skarbowa 0 15 15 10
Optata za odbior odpadéw
6 || Arinalnuch 0 15 15 10
Windykacja naleznosci za
7| ndhidr adnadéw kamiinalnuch 0 15 30 15
Windykacja naleznosci z
8 | nonctahieh Anchadd 30 15 30 25
9 |Umarzanie naleznosci 0 30 30 20
10 |Dzierzawa mienia 15 15 15 15
11 |Uzytkowanie wieczyste 15 15 0 10
12 |Pozostate optaty i dochody 0 15 15 10
WYDATKI
] Eizlf,ogr:{vpv:nle wydatkow 0 30 15 15
2 |Funkcjonowanie ZFSS 0 15 0 5
3 [Wydatki majgtkowe 15 15 15 15
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiegi rachunkowe 0 15 30 15
2 |Polityka rachunkowosci 0 30 30 20
3 [Inwentaryzacja majatku 0 15 15 10
4 |Gospodarka kasowa 0 15 15 10
Majatek trwaty, w tym srodki
5 trwate i wartosci niematerialne i 0 15 15 10
6 |Systemy finansowo-ksiegowe 0 30 30 20
7 |Sprawozdawczos¢ budzetowa 0 30 30 20
FUNDUSZE UNIJNE
| 1 [Realizacja projektow unijnych [ 15 | [ 15 | | 30 20
MIENIE KOMUNALNE
1 [Gminny zaséb nieruchomosci 0 15 30
Zarzadzanie zasobami
2 | i acokanimanmi 0 15 30
3 [Regulacja stanu prawnego drog| O 30 30
o [one oo s s o]
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| 5 |Komunalizacja mienia 0 [ 30 [ 15 ] 30
ARCHITEKTURA
Wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy i
1 B . 0 15 30 15
2 |Planowanie przestrzenne 15 30 30 25
GOSPODARKA KOMUNALNA
1 |Budowa i remonty drog 0 30 15 15
Tworzenie, zarzadzanie i
2 | trovumuanio zislani misickiei | O 15 15 10
3 [Prowadzenie targowisk 0 15 5
Gospodarka odpadami
4 |komunalnymi 0 15 15 10
Wydawanie decyzji
uzgadniajgcych srodowiskowe
uwarunkowania zgody na
5 |realizacje planowanego 0 15 30 15
Ksztattowanie i ochrona
6 |<rndowiska 0 15 30 15
UStUGI ADMINISTRACYJNE
1 |Wydawanie koncesji na alkohol] 0 15 15 10
5 IllJlii:gl fivwazane z ewidencjg 0 15 15 10
3 [Akta stanu cywilnego 0 15 30 15
Ustugi zwigzane z
4 dzialalnadcia ansnadarcza 0 15 15 10
KULTURA
Organizacja i rozliczanie
1 | amras kb iralnueh 0 15 15 10
2 |Dotacja do instytucji kultury 0 15 15 10
POMOC SPOLECZNA
1 |[Swiadczenia rodzinne 0 15 30 15
2 |Swiadczenia z pomocy 0 15 30 15
ORGANIZACIJA
1 |Zarzgdzanie zasobami ludzkimi] 0 15 30 15
2 |Szkolenia oraz podroze 0 15 15 10
3 |Zatatwianie skarg i wnioskow 0 30 30 20
System zarzadzania
4 fjokumenzami | C:\b.i—(?ggn 15 15 30 20
Kontrola zarzgdcza w UM
5 [Orzesze 0 30 30 20
Kontrola zarzgdcza w
5 Jnefin?stkach organizacyjnych 15 15 30 20
BEZPIECZENSTWO
1 |Zarzgdzanie kryzysowe 0 15 30 15
2 |Straz Miejska 0 15 15 10
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
Planowanie i realizacja
1 | ordmiad ntthlicomueh 15 15 30 20
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Postepowania o zamowienia

2 nuhliczno 30 30 20
Zamowienia publiczne do 30.
3 OOOI.EUI'?O OI’E’IZ zawieranie i 15 15 15 15
SYSTEM INFORMATYCZNY
Bezpieczenstwo informacji w
1 LIM Orzoeze 15 30 30 25
Bezpieczenstwo informacji w
5 J.S.-dn?StkaCh organizacyjnych 15 30 15
INWESTYCJE
1 |Przygotowanie inwestycji 15 15 30 20
2 |Realizacja i rozliczenie 30 30 20
Priorytet Kierownictwa
Niski (N) 5
Sredni (S) 10
Wysoki (W) 15
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ANALIZA RYZYKA WYTYPOWANYCH ZADAN AUDYTOWYCH
metoda ""wazZenia zagrozen"

Kategorie Audytor T Ocena1
ryzyka uwzgl
Obszar audytu | Lp. Zadanie audytowe IO IV V| WAGA | Kkryteriow
BUDZET MIASTA
1 |Planowanie i realizacja budzetu, 312 2) 2 2 0,56 56,25
2 |Udzielanie ulg podatnikom, 3[2] 3] 3] 4 0,75 75,00
3 |Umarzanie wierzytelnosci, 31 3] 2| 4] 4 0,81 81,25
DOCHODY
1 [Podatek od nieruchomosci 2|1 3] 2] 2| 2 0,55 55,00
) Windykacja naleznosci z podatku od | 3| 5| 3| 3| 3 0.70 70,00
nieriichamaécei
3 [Pozostate podatki i optaty lokalne 2121 2] 2| 2 0,50 50,00
4 |Optata targowa 211 2 2| 1 0,40 40,00
5 |Optata skarbowa 2131 31 2| 2 0,99 58,75
6 |Opfata za odbiér odpadow 31 31 2 3] 2 0,66 66,25
Windykacja naleznosci za odbior ol 3| 2| 3| 3 0.65 65,00
Y adnaddw komiinalnvuch ’
Windykacja naleznosci z 31 3| 2 2| 3 0.66 66,25
8 nnzanctah/ch dochaddw ’
9 [Umarzanie naleznosci 2| 3] 3] 3] 2 0,64 63,75
10 [Dzierzawa mienia 2121 2] 2| 2 0,50 50,00
11 [Uzytkowanie wieczyste 2| 2] 3] 2| 2 0,54 53,75
12 |Pozostate optaty i dochody 21 2] 31 2| 2 0,54 53,75
WYDATKI
1 |Dokonywanie wydatkow biezacych | 4| 3| 3| 3| 4 0,86 86,25
2 |Funkcjonowanie ZFSS 21 2] 2] 2] 3 0,55 55,00
3 |Wydatki majgtkowe 3[ 2] 2] 3| 3 0,66 66,25
KSIEGOWOSC | FINANSE
1 |Ksiegi rachunkowe 212 2] 1] 2 0,45 45,00
2 |Polityka rachunkowosci 2[(2] 2f 1] 2 0,45 45,00
3 |Inwentaryzacja majatku 212 2] 2| 2 0,50 50,00
212 2 2| 2 0,50 50,00
4 |Gospodarka kasowa
5 Maijatek trwaty, w tym Srodki trwate i | 5| 1| »| 2| 2 0.45 45,00
wartnéei niematerialne | nrawne
6 |[Systemy finansowo-ksiegowe 20121 21 2 0,45 45,00
7 |Sprawozdawczos¢ budzetowa 2121 1] 2| 2 0,46 46,25
FUNDUSZE UNIINE
1 |Realizacja projektéw unijnych 3(3] 3] 2| 3 0,70 70,00
MIENIE KOMUNALNE
1 |Gminny zasob nieruchomosci 3[ 3] 2] 3] 3 0,71 71,25
2 |zarzadzanie zasobami 3[3[ 3] 4 2 0,75 75,00
3 |Regulacja stanu prawnego drég 31 31 4 3] 2 0,74 73,75
4 |Zbywanie i nabywanie nieruchomosci| 2| 3[ 2| 3| 2 0,60 60,00
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5 |Komunalizacja mienia 3(3] 2| 3 3 0,71 71,25
ARCHITEKTURA
] Wydawanie decyzji o warunkach a4l 4| 4| 3| 4 0.95 95,00
zahudowns | zannenndarawania
2 |Planowanie przestrzenne 21 3] 31 2| 3 0,64 63,75
GOSPODARKA KOMUNALNA
1 |Budowa i remonty drog 2131 2] 2| 2 0,55 55,00
Tworzenie, zarzadzanie i ol 1l 2l 2 2 0.45 45,00
2 |utrzymywanie zieleni miejskiej
3 |Prowadzenie targowisk 2 0,50 50,00
4 |Gospodarka odpadami komunalnymi 3 0,60 60,00
Wydawanie decyzji uzgadniajgcych
srodowiskowe uwarunkowania zgody | 4| 4| 4| 4| 3 0,95 95,00
5 |na realizacje planowanego
6 |Ksztattowanie i ochrona $srodowiska | 3| 3| 2| 3| 2 0,66 66,25
UStUGI ADMINISTRACYINE
1 |Wydawanie koncesji na alkohol 31202 3 2 0,61 61,25
2 |Ustuai zwiazane z ewidencia 2120 2] 2] 2 0,50 50,00
3 |Akta stanu cywilnego 21 3] 2] 2] 2 0,55 55,00
Ustugi zwigzane z dziatalnoscig 31 2| 3l 2| 3 0.65 65,00
4 ansnadarcza ’
KULTURA
] Organizacja i rozliczanie imprez ol 2| 4| 3| 3 0.68 67,50
kultiiralnveh
2 |Dotacja do instytucji kultury 21 2] 2| 3] 4 0,65 65,00
POMOC SPOLECZNA
1 [Swiadczenia rodzinne 31 2| 2 3 0,61 61,25
2 |Swiadczenia z pomocy spotecznej | 3| 2| 3 3 0,65 65,00
ORGANIZACIA
1 |Zarzadzanie zasobami ludzkimi 4{ 3] 3] 3] 4 0,86 86,25
2 |Szkolenia oraz podroze stuzbowe 3[ 3] 2] 2| 3 0,66 66,25
3 |Zatatwianie skarg i wnioskow 3131 3] 3] 2 0,70 70,00
System zarzadzania dokumentamii | 3| 3| 3| 2| 3 0.70 70,00
4 ohicnii kareennndencii SEKADP ’
5 |Kontrola zarzgdcza w UM Orzesze | 4| 4| 3| 3| 3 0,86 86,25
Kontrola zarzagdcza w jednostkach [ 3| 3 4| 4] 4 0.89 88,75
6 araanizacvinych Miagta ’
BEZPIECZENSTWO
1 |Zarzadzanie kryzysowe 21 2] 2 2] 3 0,55 55,00
2 |Straz Miejska 31 3] 2| 3] 4 0,76 76,25
ZAMOWIENIA PUBLICZNE
; Planowanie i realizacja zamowien 31 2| 3l 3] 4 0.75 75,00
nuihlicznveh
Postepowania o0 zaméwienia 3[3[ 2] 4 3 0,76 76,25
Zamowienia publiczne do 30. 000 3| 4] 3| 3] 4 0.85 85,00
3 ElIRO araz zawieranie i realizacia ’
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SYSTEM INFORMATYCZNY
] Bezpieczenstwo informacji w UM b 3 0.74 73,75
Orzoczo
Bezpieczenstwo informacji w 3 3 0.80 80,00
2 iednastkach araanizacvinych Miacta ’
INWESTYCIJE
1 [Przygotowanie inwestycji 3 3 0,70 70,00
2 |Realizacja i rozliczenie inwestyciji 4 4 0,85 85,00
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ryzyka po
ednieniu

- - Ocena
priorytetow | oncowa
kierownictw
a
81,25 62,50
95,00 73,08
96,25 74,04
70,00 53,85
85,00 65,38
65,00 50,00
50,00 38,46
68,75 52,88
76,25 58,65
80,00 61,54
91,25 70,19
83,75 64,42
65,00 50,00
63,75 49,04
63,75 49,04

101,25 77,88

60,00 46,15
81,25 62,50
60,00 46,15
65,00 50,00
60,00 46,15
60,00 46,15
55,00 42,31
65,00 50,00
66,25 50,96
90,00 69,23

101,25 77,88
105,00 80,77
103,75 79,81

90,00 69,23
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101,25 77,88
110,00 84,62
88,75 68,27
70,00 53,85
55,00 42,31
55,00 42,31
70,00 53,85
110,00 84,62
81,25 62,50
71,25 54,81
60,00 46,15
70,00 53,85
75,00 57,69
77,50 59,62
75,00 57,69
76,25 58,65
80,00 61,54
101,25 77,88
76,25 58,65
90,00 69,23
90,00 69,23
106,25 81,73
108,75 83,65
70,00 53,85
86,25 66,35
95,00 73,08
96,25 74,04
100,00 76,92
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98,75 75,96
95,00 73,08
90,00 69,23
105,00 80,77
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